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 (Japan International Cooperation Agency)
MFIs  ឹះ   នមី  ហិរញ្ញ វត្ថ ុ (Microfinance Institutions)
MoH  សួងសុ  ភិ  ល (Ministry of Health)
MoLVT  សួង  រ  រ និងបណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ 
 (Ministry of Labour and Vocational Training)
MoWA  សួងកិច្ច  រ  រី (Ministry of Women’s Affairs) 
MPI សន្ទ ស្សន៍  ព  ី  ពហុវិស័យ (Multidimensional Poverty Index)
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NAA    ធរ  តិ  យុទ្ធ   ំងនឹងជំងឺ ដស៍ (National AIDS Authority)
NCDM គណៈក   ធិ  រ  តិ  ប់  ង   ះមហន្ត  យ 
 (National Committee for Disaster Management)
NSDP ន  រយុទ្ធ  ្ត  អភិវឌ្ឍន៍  តិ (National Strategic Development Plan)
NSPS យុទ្ធ  ្ត   តិ ើ  រ  ំ  រសង្គ ម (National Social Protection Strategy)
NSSF   តិរបបសន្ត ិសុខសង្គ ម (National Social Safety Fund)
RGC  ជរ   ភិ  លកម្ព ុ   (Royal Government of Cambodia)
SNEC ឧត្ត ម  ុម  ឹក  ដ្ឋ កិច្ច  តិ(Supreme National Economic Council)
UN អង្គ  រសហ    តិ   ំ  សកម្ព ុ   (United Nations in Cambodia)
UNAIDS កម្ម វិធី  យុទ្ធ នឹងជំងឺ ដស៍របស់អង្គ  រសហ    តិ 
 (United Nation Joint Program on AIDS)
UNDP កម្ម វិធីអភិវឌ្ឍន៍អង្គ  រសហ    តិ 
 (United Nation Development Programme)
UNFPA អង្គ  រមូលនិធិសហ    តិបំ ី   ជន 
 (United Nation Population Fund) 
UNIAP គំ  ងអន្ត រ   ក់  ររបស់អង្គ  រសហ    តិស្ត ីពី  រជួញដូរមនុស្ស 
 (United Nations Inter-Agency Project on Human Trafficking)
UNICEF អង្គ  រមូលនិធិសហ    តិសំ  ប់កុ  រ 
 (United Nations Children’s Emergency Fund)
UNIFEM អង្គ  រមូលនិធិសហ    តិសំ  ប់ ្ត  ី 
 (United Nations Development Fund for Women)
USAID ទី   ក់  រសហរដ្ឋ  រិកស   ប់  រអភិវឌ្ឍអន្ត រ  តិ 
 (United States Agency for International Development)
USDA  សួងកសិកម្ម សហរដ្ឋ  រិក 

 (United States Department of Agriculture)
WB ធ   រពិភព  ក (World Bank)
WFP កម្ម វិធី ្បៀង   រពិភព  ក (World Food Programme)
WHO អង្គ  រសុខ  ពពិភព  ក (World Health Organization)
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11ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

ខ្ល ឹម  រស ្ខ ប

អត្ថ បទ ះប   ញទិដ្ឋ  ពទូ  អន្ដ រកម្ម រ  ងកំ ើន  ព  ី    ព  យរង   ះ និង  រ  ំ  រសង្គ ម
្អ ក ើមូល   ន ឯក  រ ល  ន   ប់ និង ្អ ក ើទិន្ន ន័យ និងស្ថ ិតិ  លពី លថ្ម ីៗ ។  ពិ ស  រសិក  ះ 

(១) កំណត់  ុម  យរង   ះ និងមូល តុ  ពរង   ះ (២) ពិនិត្យ ើល ើង វិញនូវ  លន   យ  ំ  រ 
សង្គ ម ល  ន   ប់ និងសកម្ម  ព ល  ជរ   ភិ  ល និង គូ អភិវឌ្ឍន៍កំពុងអនុវត្ដ  (៣) ពិ  ក  អំពី  សិទ្ធ  ព
កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ល  ន   ប់  ម  ំង (៤)  ក់ ញនូវជ  ើស  លន   យស   ប់  ុម  យរង   ះ 

អំពីកំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  ំ  រសង្គ ម ។

 របំផ្ល ិចបំ   ញធ្ង ន់ធ្ង រចំ  ះមូលធនរូបវ័ន្ដ  មូលធនសង្គ ម និងមូលធនមនុស្សរបស់កម្ព ុ  ក្ន ុង រយៈ ល ពីរ 
ទសវត្សរ៍ ស    ម គឺ  មូល តុចំបង  ព  ី   ល ្វ ើឱ្យ  ន  ព  យរង   ះ ចំ  ះ   ជនកម្ព ុ   
ពិ ស ចំ  ះ   ជន  ី   ។ ក   រួមចំ កដ ៀត រួម  ន  រ  ត់ ញ  ពីសង្គ ម កង្វ ះលទ្ធ  ពទទួល  ន

   រណៈ និង  នឱ  សតិចតួចក្ន ុង  រ  ន  រ  រ ្វ ើ ។ ប ្ថ ម ើ ះ វិស័យកសិកម្ម  នកំ ើនមិន 
 ប់   ន់ ើយ ដ្ឋ កិច្ច ជនបទ  នមូល   នតូចច ្អ ៀត ្វ ើឱ្យ   ជន  ជនបទ  គ  ើន  យ  ឈមមុខ    ំង

 មួយនឹង  និភ័យ និងវិបត្ដ ិ ្សងៗ ល  ចរុញ   នពួក ឲ្យ   ក់ក្ន ុង  ព  ី  ធ្ង ន់ធ្ង រ ។ ឧ  ហរណ៍  រ   ក់ចុះ  
វិស័យមូល   នកំ ើនសំ  ន់ៗ របស់  សកម្ព ុ   លពី លថ្ម ីៗ គឺវិស័យ  ត់ រស ្ល ៀកបំ  ក់ វិស័យ សចរណ៍ 
និងវិស័យ  កម្ម  លប ្ខ  លមកពីវិបត្ដ ិ ដ្ឋ កិច្ច  កល ្វ ើឱ្យ  ត់បង់  រ  រ និង  ត់បន្ថ យ   ក់ ្ញ ើ  ផ្ទ ះ ។ 
 រ   ក់ចុះ ះ ្វ ើឱ្យប៉ះ  ល់  យ   ល់ចំ  ះកម្ម ករ និង   ររបស់ពួក   ម  ំង ្វ ើឱ្យ  ព  យរង   ះ
របស់ពួក   ន់  នលក្ខ ណៈធ្ង ន់ធ្ង រ ប៉ះទង្គ ិចដល់   ក់ចណំល និង  រ  ើ   ស់ ។ 

  ជន  យរង   ះ  កម្ព ុ   គឺអ្ន ក  ំង  យ  លរស់    មប   ត់  ី   ើយពុំ សូវ  នលទ្ធ  ព
ក្ន ុង  រស  បខ្ល ួន   មវិបត្ដ ិ    ។ ពួក  ំង  ះ  គ  ើន   (១) អ្ន ក  ី     ជនបទ (២) អ្ន កផ្ទ ុក  គ 
ដស៍/ជម្ង ឺ ដស ៍ (៣) កុ  រ និងយុវជន (៤) មនុស្ស  ស់ (៥) ជនពិ  រ (៦)  ុមជន  តិ  គតិច និង (៧)
  រ ល  ន ្ដ  ី    និង  រីក្ន ុងវ័យបន្ដ ពូជ ។  ុម ពលរដ្ឋ  យរង   ះ  ំង ះ ជួបប    យ ក ឬ 

ប   ើត ើង  ម     ឬជួប  ទះប     ំងពីរ  ទ ។ កុ  រ និងយុវជន  នស    ធំបំផុតក្ន ុងចំ  ម 
  ជន  យរង   ះ ើយក៏  អ្ន ក  យរង   ះបំផុតផង រ   ះ  ពួក  នចំ កធំបំផុត ៀបនឹងចំនួន
  ជនសរុប   ន   ន  ព   រូបត្ថ ម្ភ មិនល្អ  ចូលរួមក្ន ុងទ  ង់ពលកម្ម ធ្ង ន់ធ្ង របំផុត  ន  រអបរ់ំអន់  យ និង 
  នជំ  ញ ើយខ្វ ះឱ  សទទួល  ន  រ  រសមរម្យ ។ ជនពិ  រ និង   ជន  ី   ទី  ុង ស្ថ ិត ក្ន ុងលំ  ប់ទីពីរ 

និងទីបី ក្ន ុង  ព  យរង   ះ និងលទ្ធ  ពរបស់ពួក ក្ន ុង  រ  ប់  ង  និភ័យ ើយ ប   ប់មក  គឺមនុស្ស  ស់ 
ជន  តិ ើម  គតិច និង   រ ល  ន ្ដ  ី    រ ។

 រ  ំ  រសង្គ ម  ន   យ  សំណុំឧបករណ៍ទូលំទូ  យមួយ ល  វ  ន ៀបចំ ើង ើម្បី ជួយបុគ្គ ល 
  រ និងសហគមន៍ឱ្យ  ប់  ង  និភ័យ វិបត្ដ ិ និង  ព  ី  ធ្ង ន់ធ្ង រ  ន  ន់ ល្អ   ើរ ។ រដ្ឋ ធម្ម នញុ្ញ  

និងច  ប់មួយចំនួន  នកំណត់ឲ្យ  ជរ   ភិ  លផ្ដ ល់នូវសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ មមួយចំនួន ដល់   ជន ។ 
 មួយ   ះ  ល    ក់ព័ន្ធ នឹង  រ  ំ  រសង្គ ម  នទទួលផ្ដ ល់  ទិ  ព  ក្ន ុង ន  រ ផយអជ ។    ម 
ផយអជ  លន   យ និង ន  រសកម្ម  ពមួយចំនួន ក៏  វ  នអនុម័តឲ្យសុីស   ក់    យ  សួង   ប័ន  
 ក់ព័ន្ធ  ។  ពសម្បូរ ប កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ មចំ  ះ   ជន  ី    ន  ល   ះ   យប    ព  យ 
រង   ះ និង  រអភិវឌ្ឍមូលធនមនុស្ស ។ កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ មចំបង ល  នកំណត់ក្ន ុង ផយអជ រួម  ន   សន្ដ ិសុខ 
សង្គ ម មូលនិធិ  តិ សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម  របណ្ណ ុះប ្ខ  ល វិ   ជីវៈ   ររូបករណ៍ស   ប់ពលរដ្ឋ   ី   
កម្ម វិធីផ្ដ ល់   រ   ម   ៀន  និងរបប   រ យកមកផ្ទ ះ មូលនិធិសមធម៌ ្ន កសុ  ភិ  ល  រ    ៉ ប់ រង 
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្ន កសុខ  ព  សហគមន៍ កម្ម វិធី   រូបត្ថ ម្ភ  ជំនួយស    ះប   ន់ កម្ម វិធីកិច្ច  រ   រណៈ សម្ប  នដីសង្គ មកិច្ច  
 រផ្គ ត់ផ្គ ង់ទឹក   ត និង អ  ម័យ  ជនបទ ើយនិងកម្ម វិធីមី   ឬកម្ម វិធី  ម ្ន ក ។

 ះបី   ជរ   ភិ  លកំពុងប ្ក ើនចំ  យស   ប់  រ  ំ  រសង្គ មក្ដ ី ក៏ចំ  យ ះ   នក  ិត  ប   
ើយ ៀបនឹងប ្ខ   សដ ក្ន ុងតំបន់ ។ ក្ន ុង ល  មួយ      រ ើកផ្ដ ល់   ក់ស   ប់គ   ងសំ  ញ់

សុវត្ថ ិ  ព ពីសំ  ក់ គូអភិវឌ្ឍន៍របស់  ជ រ   ភិ  ល    ន ើងដល់ ៥១  នដុ   រ  រិក    ំ២០១០ ។ 
បច្ច ុប្បន្ន ក្ន ុងចំ  មអង្គ  រមិន ន រ   ភិ  ល សរុប ចំនួន ១.៥០០ ជិត  ក់ក ្ខ  លកំពុងអនុវត្ដ កម្ម វិធី    ល
 ក់ទងនឹង  រ  ំ  រសង្គ ម ។  ះបី   នកិច្ច  ឹង   ងដ៏សន្ធ ឹកស   ប់ ប ះ និង  រ   ត  រ យកចិត្ដ ទុក  ក់
 ើ   ជន  ី  ក្ដ ី ក៏  រ  ំ  រសង្គ ម  មិន  ន  ដល់   ជនមួយ ្ន កធំ ល  វ  រ  រ  ំ  រ ះ  ។ 
 សិទ្ធ  ព និងចីរ  ព កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម  នរងផលប៉ះ  ល់  យ  រ  ន ធន  ន តិច តួច ខ្វ ះ យុទ្ធ  ្ដ  

ច  ស់  ស់ និងខ្វ ះនីតិវធិីក្ន ុង  រកំណត់  ល   ឬ  រផ្ដ ល់  ទិ  ព ចំ  ះ កម្ម វិធី ្សងៗ  មបំណង     របស់ គូ
អភិវឌ្ឍន៍ ។ 

 រ  នកម្ម វិធី  រ  រសង្គ មតិចតួច  ច  ឧបសគ្គ ចំ  ះ  ពជិតស្ន ិទ្ធ ក្ន ុងសង្គ ម ¬social cohesion¦1 និង 
 រអភិវឌ្ឍមូលធនមនុស្ស  រ ើកកម្ព ស់  រចិញ្ច ឹមជីវិត និងកំ ើន  កប  យ សមធម៌  ើមូល   នធំទូ  យ ។ 
ើម្បី   ឱ្យ  រ  ំ  រសង្គ ម  ន  សិទ្ធ  ព គប្បីយកចិត្ដ ទុក  ក់ ចំ  ះចំណុចដូចត   (១)  ះ   យ  ព  ី   

និង  ព  យរង   ះ  តបំន់ជនបទ  មរយៈ  រ ្វ ើ ពិពិធកម្ម ដ្ឋ កិច្ច ជនបទ និង  រផ្ដ ល់  ទិ  ពដល់  រជំរុញ
សន្ទ ុះកំ ើនវិស័យកសិកម្ម  (២)  ផ្ដ ល់  ទិ  ពដល់  រ  ំ  រសង្គ ម លបច្ច ុប្បន្ន   នតិចតួច  យ   ត 
 រយកចិត្ដ ទុក  ក់ ដល់ អ្ន ក ល  នត  វ  រប   ន់បំផុត ឬ   ត  រយកចិត្ដ ទុក  ក់ចំ  ះ  ុម  យរង   ះបំផុត
ដូច   យុវជន ឬមនុស្ស  ស់ (៣)  រ   ឱ្យ  ន  រស  បស  ល  ន់  ើររ  ង   ប័ន    ឧ  ហរណ៍
 មរយៈ  រ  ើ   ស់ ញ ញនូវនីតិវិធីកំណត់  ល  ទូ   ដូច   ID-Poor ឬវិធី  ្ដ  ឯ ៀត   រ  ើសន្ទ ស្សន៍
 ព  ី  ើទិដ្ឋ  ព  ើន ៉ ង (multidimensional poverty index) ើម្បីកំណត់  ល  ឲ្យចំអ្ន កទទួលផល

(៤) ្វ ើ  រ   វ   វប ្ថ ម ៀត ើម្បីផ្ដ ល់ព័ត៌  នថ្ម ីៗ និង  ម  ន  រ   ស់ប្ដ ូរ និងផលប៉ះ  ល់    រ  ំ  រ 
សង្គ ម  លអ  គត ល  ចផ្ដ ល់  តុចូលសំ  ន់ ស   ប់ឲ្យ  រ  ំ  រសង្គ ម  ន  សិទ្ធ  ព ើម្បី  ត់ បន្ថ យ 

 និភ័យ និង  ព  យរង   ះ ។

1   កំណត់សំ  ល់របស់អ្ន កបក   ៖ social cohesion  សមត្ថ  ពរបស់សង្គ មក្ន ុង  រ   ឱ្យ ស  ជិក   ំងអស់ក្ន ុង សង្គ ម
 នសុខុ  ល  ព  ត់បន្ថ យ  ពខុស   រ  ងស  ជិកសង្គ ម និង ៀស  ង  រ  ត់ ញ ឬមិន យកចិត្ដ ទុក  ក់ចំ  ះ 
នរ    ក់ ឬ  ុម  មួយពីសង្គ ម ។



13ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

១.  ចក្ដ ី ្ដ ើម

ស    មនិងទំ  ស់ អស់រយៈ ល  ង ២ទសវត្សរ៍  ន ្វ ើឱ្យ  សកម្ព ុ   ស្ថ ិតក្ន ុងចំ  ម  ស
 ី  បំផុត  ើពិភព  ក  យទទួលរង  រខូច  តធ្ង ន់ធ្ង រដល់មូលធនរូបវ័ន្ដ  មូលធនសង្គ ម និងមូលធន

មនុស្ស ។  ះបី   នលទ្ធ ផលកំ ើន ដ្ឋ កិច្ច រឹង  ំ  ពិ សក្ន ុងវិស័យ  ត់ រស ្ល ៀកបំ  ក ់ វិស័យ
សចរណ៍ និងវិស័យ  កម្ម  ក្ន ុងរយៈ លមួយទសវត្សរ៍កន្ល ង  ក្ដ ី ក៏  ព  ី   ើត  ន  ទូ   

ពិ ស  តំបន់ជនបទ ។ ប ្ថ ម ើ ះ មួយ  គធំ   ជន  វ  ន  ត់ទុក   ន  ព  យរង   ះចំ  ះ
វិបត្ដ ិ ល  ចរុញ   នពួក   ក់ចូលក្ន ុង  ព  ី  ធ្ង ន់ធ្ង រ ។  និភ័យ និង  ព  យរង   ះ  ន់  នលក្ខ ណៈ
ធ្ង ន់ធ្ង រប ្ថ ម ៀត  យ  រ ឥទ្ធ ិពលឆ្ល ងត   វិបត្ដ ិហិរញ្ញ វត្ថ ុពិភព  ក ល ្វ ើឱ្យប៉ះ  ល់ដល់វិស័យកំ ើន 
របស់កម្ព ុ   ។  រ   ក់ ចុះក្ន ុងវិស័យ  ំង ះ  ន ្វ ើឱ្យ  ត់បង់  រ  រ  ប់  ន់ ្វ ើឱ្យ   ក់សន្សំ   ក់ចុះ និង 
្វ ើឱ្យ   ក់ ្ញ ើ  ផ្ទ ះ   ក់ចុះ ើយប៉ះ  ល់  យ   ល់មក ើកម្ម ករ និង   ររបស់ពួក  តំបន់ ជនបទ ។ 

 ង ះ  ៀត  ះ ដ្ឋ កិច្ច ជនបទ  កម្ព ុ   នមូល   នតូចច ្អ ៀត និងមិនសូវ  ន  ព រស់រ ីក ្វ ើ   ជន
ជនបទមួយ  គធំ  នជ  ើស និងម   យតិចតួចក្ន ុង  រចិញ្ច ឹមជីវិត ខណៈ ល  នវិបត្ដ ិ   ក់ចំណល និងវិបត្ដ ិ
ក្ន ុងចំ  យ  ើ   ស់ ។  រ  ំ  រសង្គ ម  ន ើត ើងក្ន ុងទ  ង់   សំណុំ ឧបករណ៍ទូលំទូ  យ ល  វ
 ន ៀបចំ ើង ើម្បីជួយបុគ្គ ល   រ និងសហគមន៍ ក្ន ុង  រ  ប់  ង  និភ័យ  ប់  ងវបិត្ដ ិ និង  ប់  ង 
អសន្ដ ិសុខ ្បៀង និង  ព  ី   ន់   នល្អ   ើរ  ប  ម  ល  អភិវឌ្ឍសហសវត្សរ៍កម្ព ុ     ំ២០១៥ ។
 រ  ំ  រសង្គ ម  នវិវត្ដ    ម  ល   ។  បច្ច ុប្បន្ន   ជរ   ភិ  ល និង គូអភិវឌ្ឍន៍    កំពុង  ឹង   ង
៉ ងសកម្ម ក្ន ុង  រផ្ដ ល់  រ  ំ  រសង្គ មដល់   ជន ។

អត្ថ បទ ះ  ន  លបំណងប   ញទិដ្ឋ  ពទូ  អន្ដ រកម្ម រ  ងកំ ើន  ព  ី    ព  យ រង   ះ និង 
 រ  ំ  រសង្គ ម  យ ្អ ក ើមូល   ន ឯក  រ  ន   ប់  ម  ំងទិន្ន ន័យ និង ស្ថ ិតិ  លពី លថ្ម ីៗ ។  ពិ ស 
 រសិក  ះសំ   (១) កំណត់រក  ុម  យរង   ះ និងមូល តុ   ព  ី   (២) ពិនិត្យ ើល   ថ្ម ី ើងវិញ
នូវសកម្ម  ព  ំ  រសង្គ មបច្ច ុប្បន្ន  លកំពុងអនុវត្ដ  យ  ជ រ   ភិ  ល និង គូអភិវឌ្ឍន៍ (៣) ពិ  ក  អំពី

 សិទ្ធ  ព កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ល  ន   ប់  ម  ំង (៤)  ក់ ញនូវជ  ើស  លន   យស្ត ីពី  ុម
 យរង   ះ និង  ក់ព័ន្ធ ដល់កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  ំ  រសង្គ ម ក៏ដូច   កង្វ ះ  ត  រយល់ដឹង ្សងៗ ។ 

២.  ចំណង  ក់ទងរ  ងកំ ើន  ព  ី   និង  ព  យរង   ះ

 ព  ី   កម្ព ុុ    ចសំ  ល់  ន  មក  ិត   ក់ចំណល និង  រ  ើ   ស់ក  ិត  ប   ន  ព   រូបត្ថ ម្ភ  
មិនល្អ   រចូល ៀន  នក  ិត  ប កង្វ ះលទ្ធ  ពទទួល  ន    រណៈ និងកង្វ ះ ឱ  ស ដ្ឋ កិច្ច   ព  យ
រង   ះចំ  ះវិបត្ដ ិ    និង  រ  ត់ ញពីដំ ើរ  រ ដ្ឋ កិច្ច  ដំ ើរ  រ សង្គ ម និងដំ ើរ  រន   យ ។
អ   កំ ើន ផសស មធ្យម ្ម ើនឹង ៩,៥% ក្ន ុងមួយ   ំ ក្ន ុងអំឡុង   ំ១៩៩៩-២០០៨ (   ហ្វ ិក ១)  ន ្វ ើឱ្យ

 ស    ល    ំង បង្ក លក្ខ ណៈឱ្យសង្គ ម រីក ច  ើន  ម  រអនុវត្ត យុទ្ធ  ្ដ  អភិវឌ្ឍន៍  តិសំ  ន់ៗ ក្ន ុង  រ
 ត់បន្ថ យ  ព  ី    រ ើកកម្ព ស់  រ ចិញ្ច ឹម ជីវិត  រ ើកកម្ព ស់ក  ិតអប់រំ និង   ន  ពសុខ  ព  ន់ ល្អ 
 ើរ ។  ះ  ៉ ង  ក្ដ ី កំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  នមូល   ន  គ  ើន ្អ ក ើទី  ុង ើយអត្ថ   ជន៍   

មិន  វ  ន ង កឱ្យ  ន ្ម ើ   ើយ ្វ ើឱ្យវិសម  ព ើន ើង  ន់ ខ្ព ស់ (ធ   រពិភព  ក   ំ២០០៧)2 ។ 

2 ផសស ស   ប់មនុស្ស   ក់៖ ២៨៥ដុ   រ  រិក    ំ១៩៩៧ ៥៩៣ដុ   រ  រិក     ំ២០០៧ (ទិន្ន ន័យ  នមកពី 
មូលនិធិរូបិយវត្ថ ុអន្ដ រ  តិ) ។  ង  ម  រ  យត ្ល ពីនិ    រ   ព  ី   ពីសំ  ក់ ធ   រ ពិភព  ក    ំ២០០៩ 
គុណ GINI (ស   ប់  ស់វិសម  ព   ក់ ចំណល) ស   ប់  ស  ំង មូល   ន ើន ើង ៉ ងខ្ព ស់ពី ០,៣៩៦ 

   ំ២០០៤ ដល់ ០,៤៣១    ំ២០០៧ ។



14 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

  ហ្វ ិក ១៖ កំ ើន ផសស 
(១៩៩៤-២០១៣៖ ្ល រ   ំ២០០០)

  ហ្វ ិក ២៖  ភព កំ ើន  មវិស័យ 
(១៩៩៤-២០១៣)
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Agriculture Industry Services

 ភព៖ ទិន្ន ន័យ  នមកពី  សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ  ភព៖ ទិន្ន ន័យ  នមកពី  សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ

វិសម  ពខ្ព ស់ ្វ ើឱ្យប៉ះ  ល់ដល់និរន្ដ រ  ព កំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  ពន្យឺតកិច្ច  ឹង   ងក្ន ុង  រ  ត់ បន្ថ យ  ព  ី   
 ច ្វ ើឲ្យប៉ះ  ល់  អវិជ្ជ  នដល់កំ ើន ើយ  ច  ន  ដល់  រប ្ក ើតប៉ូល សង្គ ម និងអស្ថ ិរ  ព (ធ   រ 
ពិភព  ក   ំ២០០៦) ៀតផង ។   ណ ៨០%   ជនកម្ព ុ   (សរុប ១៣,៤  ន  ក់) ពឹង ្អ ក ើ

ដ្ឋ កិច្ច ជនបទ ល  នកំ ើនក  ិត  ប និងមិន  ប់   ន់  (   ហ្វ ិក ២)3 ។ កន្ល ងមក លំ  ំ កំ ើន ះ
 ន  ំមកនូវផល   ជន៍តិចតួចដល់   ជន  គ  ើន  ពិ សស   ប់អ្ន ក  តំបន់ជនបទ ។   រ ះ 
ក៏  នន័យផង រ     ជន  ី   ជនបទ   ឈមមុខខ្ព ស់ចំ  ះ  ព  យរង   ះ និង  និភ័យ ្សងៗ 
មកពី  ភព ្សងៗ    ។  រសិក  អំពី  ព  ី  ី   ើនប   ញ    រ  ឈមមុខនឹង  និភ័យ និងវិបត្ដ ិ    គឺ  
ក   កំណត់ចំបងមួយ ល ្វ ើឱ្យ   រ  ន់  ន  ព  យរង   ះ ើយ ្វ ើឱ្យពួក មិន  ច ីខ្ល ួនរួច ឬ   ក់    
ក្ន ុង  ព  ី   (Fitzgerald et al. 2007; Ballard et al. 2007; So 2009; Kem et al. 2010) ។

៣.  ើអ្ន ក   ជន  យរង   ះ? តុអ្វ ី  ន  ពួក  យរង   ះ ្ល ៉ះ?

យុទ្ធ  ្ដ   តិស្ដ ីពី  រ  ំ  រសង្គ ម លនឹង   ស ញក្ន ុង ល  ងមុខ ះ  នផ្ដ ល់ និយមន័យ  ក្យ 
ជន  យរង   ះ    (១) អ្ន ក លរស់    ម ប   ត់  ព  ី     ក់  តិ (២) អ្ន ក លមិន  ចស  បខ្ល ួន 
 មួយវិបត្ដ ិ និងឬ  ន  និភ័យ ក  ិតខ្ព ស ់  ឈមមុខនឹងវិបត្ដ ិ (អ្ន ករស់    ម ឬ ្បរប   ត់  ី   ទំនង  
អ្ន ក  យរង   ះ បំផុត) និង (៣)  រកនិងកុ  រ ្ដ  ី និង  រីក្ន ុងវ័យបន្ដ ពូជ   រ  នអសន្ដ ិសុខ ្បៀង 
ជន  តិ ើម  គតិច មនុស្ស  ស់ អ្ន ក  នជំងឺ  ំ ៉ អ្ន កផ្ទ ុក  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ និងជនពិ  រ ។ 

 ម  រ  ើនិយមន័យ ះ  ចកំណត់  ននូវ  ុមជន  យរង   ះ និង ក       ម  ំង
មូល តុ ល ្វ ើឱ្យ ពួក   ន  ព  យ រង   ះ ។

3 វិនិ  គ   ល់ពីបរ ស  មូលផ្ដ ុំ ើវិស័យឧស  ហកម្ម  និង  កម្ម  ខណៈ ល លវិស័យកសិកម្ម    មិន  ន់  ទទួល  ន
 វិនិ  គ  ប់   ន់ និងមិន  ន់  ន  រអភិវឌ្ឍ  ប់   ន់ ។ ទិន្ន ន័យ  សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ  ប   ញ   ចំ ក  គរយ 
កសិកម្ម ៀបនឹង ផសស  ន   ក់ចុះ  ប់  ំងពី   ំ១៩៩៤ (   ហ្វ ិក ២) ។ ផលិត  ព  ូវកម្ព ុ  ្ម ើនឹង ២,៨  ន/១ហិក   

   ំ២០០៩  ក  ិតមួយ  បបំផុត  ក្ន ុងតំបន់ (  សួង កសិកម្ម  រុ     ញ់ និង  ទ   ំ២០១០) ។



15ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

៣.១   ជន  ើន  ងមួយ  គបួន កំពុងរស់    មប   ត់  ព  ី  

 ចុង   ំ២០០៩   រកម្ព ុ  លកំពុងរស់    មប   ត់  ព  ី    ន   ណ ២៧,៤% (Moving 
Out of Poverty Study/MOPS 2009) ។ ប៉ុ ្ត  រ  ើសន្ទ ស្សន៍  ព  ី  ើទិដ្ឋ  ព  ើន ៉ ង (MPI)4 ប   ញ  
 ព  ី   កម្ព ុ   នក  ិតខ្ព ស់ ្ម ើនឹង ៥៤%  វ   ៧,៧  ន  ក់ (Alkire et al. 2010) ។ សន្ទ ស្សន៍  ប់ចំនួន 
អ្ន ក  អ ្ក ត ដ្ឋ កិច្ច -សង្គ មកិច្ច កម្ព ុ    ំ២០០៧ ប   ញ   អ    ព  ី   នក  ិត  ០,៨៣%  ទី  ុងភ្ន ំ ញ 
និង ២១,៨៥%     ម ទី  ជុំជនដ  ។   រ ះប   ញ   ៧,៨%   ជន  ី   កម្ព ុ   កំពុងរស់  ជនបទ 
(World Bank 2009)  ។  តំបន់ជនបទ   រ  ី  រស់   ច់ពី      មប ្ខ  ត្ដ   យ  ច់   ល 
ដូច   រតនគិរី មណ លគិរី  ះ ស្ទ ឹង   ង  ះវិ  រ និង ត្ដ មួយចំនួនជុំវិញទំ  បបឹងទ ្ល  ប (កំពង់ធំ ៀម  ប 

 ធិ៍  ត់) (   ហ្វ ិក ៣) ។  រសកិ  មួយរបស់ FAO    ំ២០០៧  នប   ញ  ៀង     ត្ដ  ំង ះ
 គ  ើន  តំបន់អសន្ដ ិសុខ ្បៀង5 (   ហ្វ ិក ៤)  យ  ន   ជន ២,៦  ន  ក់ ទំនង   ឈមមុខនឹងកង្វ ះ
្បៀង   រ (កម្ម វិធី ្បៀង   រពិភព  ក ២០០៧) ។  ៀង   ះ រ អ ្ក ត    ្ដ  និងសុខ  ព

កម្ព ុ    ំ២០០៥  នរក ើញ   ៤៣% កុ  រ  យុតិច  ង ៥   ំ  នកង្វ ះ   រូបត្ថ ម្ភ អចិ ្ដ   យ៍ (  ិន)
២៨%  នទម្ង ន់មិន  ប់  ម  យុ និង ៨%  នកង្វ ះ   រូបត្ថ ម្ភ ធ្ង ន់ធ្ង រ ។   រ ះ ្វ ើឱ្យ  សកម្ព ុ   ន
សន្ទ ស្សន៍  ពអត់   ន  កល (GHI)6 ្ម ើនឹង  ២១,២ ល  អ   មួយគួរឱ្យ  រម្ភ   ះបី   សកម្ព ុ   ន
  ូវអង្ក រ  ប់   ន់ក្ដ ី ។

  ជន  ី   ន  ព  យរង   ះ    ំង  យ ប    យ ក ឬប   ើត ើង  ម   7 ។ ប    
 យ ក លពួក  ឈមមុខ  ទូ   រួម  ន ជំងឺមិន  តត  ត   ះ   ក់ មរណ  ពស  ជិក   រ  រ  ត់បង់

បសុសត្វ   រជំ  ក់បំណុល   រកម្ម  អំ ើហិង    រខូច  តដំ  ំក  ិត   រ ឬប  ជ័យក្ន ុង  ររកសុី  រ ប៉ះ 
ទង្គ ិច ចំ  ះ   ក់ចំណល  យ  រនិកម្ម  ព ឬ  រ   ក់ចុះ   ក់ ចំណល ។  លរង   ះពីប   មួយ ល ើត

ើង  យទន្ទ ឹម    មួយប   មួយ ៀត ដូច     ះធម្ម  តិ  ើម (ឧ  ហរណ៍ ទឹកជំនន់   ះ  ំងស្ង ួត)  រ 
រីក  ល  ល ជម្ង ឺឆ្ល ង (  រ ើតជម្ង ឺ   តំបន់ មួយ ឬ  រ  តត  ត) ទំ  ស់ក្ន ុងសង្គ ម (ទំ  ស់ដីធ្ល ី  រ  ត់បន្ថ យ 
វិបត្ដ ិធន  នធម្ម  តិ) និងវិបត្ដ ិ ដ្ឋ កិច្ច    ជន  ី  ទំនង  រងប៉ះ  ល់ធ្ង ន់ធ្ង រ  ង ក្ន ុងចំ  ម  ុមមនុស្សទូ   

 ក្ន ុងសង្គ ម ។ ក   ទូ  លបង្ក ឱ្យ  ន  ព  យរង   ះក្ន ុងចំ  ម   ពលរដ្ឋ  ី   និងក      លពី ល  
កន្ល ង  ថ្ម ីៗ  ន ើកមកពិ  ក    ង   ម ។ 

4 MPI គឺ  សន្ទ ស្សន៍  ព  ី  ធ្ង ន់ធ្ង រ ើទិដ្ឋ  ព  ើន ៉ ង ។ សន្ទ ស្សន៍ ះឆ្ល ុះប   ំងពី កង្វ ះ  រទទួល  ននូវ   មូល   ន
និងកិច្ច ដំ ើរ  រសំ  ន់ៗរបស់មនុស្ស ។ សន្ទ ស្សន៍ប   ញឱ្យ ើញលំ  ំ ្សង    ព  ី     ពី  ព  ី    ក់ចំណល

 យ  រសន្ទ ស្សន៍ ះឆ្ល ុះប   ំងពី សំណុំ កង្វ ះ  ត    ។ MPI  ន ៣ ្ន ក សុ  ភិ  ល អប់រំ និងក  ិតជីវ  ព 
ើយ  ើសូច  ករចំនួន ១០ ើម្បី  ស់ស្ទ ង់  ព  ី   ។   រមួយ  វ  នកំណត់    ន  ព  ី   យ  រមូល តុ 
 ើន ៉ ង  សិន ើ   រ  ះខ្វ ះ បន្សំ សូច  ករ លផលបូក  ម គុណ  នចំនួន ើសពី ៣០% កង្វ ះ  ត ។

5 អសន្ដ ិសុខ ្បៀង ើត  ន  ល ល   ជនទទួល   រូបត្ថ ម្ភ មិន  ប់   ន់  យ  រ   ន ្បៀង   រ  យ  រ
កង្វ ះលទ្ធ  ពទទួល  ន ្បៀង   រ  ប់   ន់ និង  យ  រ  រ  ើ   ស់ ្បៀង   រ មិន  ប់   ន់ (WFP 2005) ។

6    ំ២០០៩ GHI  សជិត  ងកម្ព ុ   ដូច   ៀត  ម គឺ ១១,៩  វ ១៩,០  ៨,២ ។ ក្ន ុង  រ  ៀប ៀប  ស 
 ំងអស់ ះ  នអ    ើរ  ងកម្ព ុ   ។

7 Idiosyncratic shocks - ប    យ ក គឺ  ប    ំង  យ  លប៉ះ  ល់បុគ្គ ល ឬ   រ មួយ ចំនួន ប៉ុ ្ដ មិន
ប៉ះ  ល់អ្ន កដ  ។ covariant shocks - ប   ល ើត ើង  ម      លគឺ ប    ល្យ ប៉ះ  ល់ដល់មនុស្ស   ើន  ក់ 
ក្ន ុង ល មួយ ។



16 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

  ហ្វ ិក ៣៖ រ  យ អ    ព  ី    រ (%)
 ម  ុក   ំ២០០៩ 

  ហ្វ ិក ៤៖ តំបន់  នអសន្ដ ិសុខ ្បៀង 
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 ភព៖ ក  ងទិន្ន ន័យឃុំ ២០០៣-២០០៨  សួង ន  រ នទី
 យ NCDD PSTM&E unit 2009 ។

 ភព៖ FAO 2007

 មធម្ម   ប   សុខ  ព  ក   ចំបង  យ ក លប៉ះ  ល់ដល់   ជន  ី   ។ ប   ះ  ចបង្ក 
 រខូច  ត ្ន ក ដ្ឋ កិច្ច   ើន  ង  រខូច  ត ផលដំ  ំ   ៀត ។   ជន  ី   នជ  ើសតិចតួច  ស់
ក្ន ុង  រ  ះ   យប    នជម្ង ឺ ។ យុទ្ធ  ្ដ  ស  ប ខ្ល ួនរបស់ពួក  រួម  ន  រខ្ច ី   ក់ និង  រលក់  ព្យសម្បត្ដ ិ

  រ  ើម ។ យន្ដ  រស  បខ្ល ួន ះ   ច ជំរុញឱ្យ   រ   ក់ចូលក្ន ុង  ព  ី   ន់    និង   ក់ចូល
 ក្ន ុង  ពជំ  ក់បំណុល  (Kenjiro 2005; Fitzgerald et al. 2007; Ballard, B et al. 2007; Theng et al. 

2010) ។ ស្ថ ិតិ សុខ  ព   ំ   ំ២០០៨ ប   ញពីកំ ើន  ទូ   រផ្ដ ល់  សុខ  ព និង  រ ើកកម្ព ស់
  ន  ព សុខ  ព  ះបី  សូច  ករសំ  ន់ៗរបស់កម្ព ុ   អន់  ងសូច  កររបស់  សជិត  ងក្ដ ី ។   ក់  

តិចតួចក្ន ុងវិស័យ    រណៈ  ម  ំងគុណ  ពមិនល្អ    រណៈ ហិរញ្ញ វត្ថ ុ   រណៈ  ន តិចតួច
ស   ប់  សុខ  ព និងឧបសគ្គ ្ន កហិរញ្ញ វត្ថ ុ   ំង   ជនមួយ  គធំ  ពិ ស   ជន  ី   មិនឱ្យទទួល
 ននូវ  សុខ  ពសំ  ន់ៗ និង  សុខ  ព  កប  យ  សិទ្ធ  ព (WHO/MoH 2007) ។ 

ឥទ្ធ ិពលត   វិបត្ដ ិ ដ្ឋ កិច្ច ពិភព  ក និង  រ ើង ្ល ្បៀង   រ  នផលប៉ះ  ល់   ំងបំផុត ើជន  ី   ។ 
 ររួមចុះ វិស័យកំ ើន ៣  កម្ព ុ   គឺវិស័យស ្ល ៀកបំ  ក់ វិស័យ សចរណ៍ និងវិស័យសំណង់ ្វ ើឱ្យ  ត់បង់
 រ  រ  ប់  ន់ ្វ ើឱ្យ   ក់សន្សំ   ក់ចុះ និង ្វ ើឱ្យ   ក់ ្ញ ើ  ផ្ទ ះ   ក់ចុះ ើយប   ប់មក  បង្ក នូវ  និភ័យ  លក្ខ ណៈ 
 ព័ន្ធ  និង  ព  យរង   ះ ក្ន ុងចំ  មពលករ  យរង   ះ  ី   និងស  ជិក   ររបស់ពួក  (UNCT 2009; 

Hang 2009; Chan, S et al. 2008; Kem et al. 2010) ។  រសិក  បអ ្ក តកម្ម វត្ថ ុ   វ   វ  ើន ើក
 ទី  ំង  ក់  ក់ក្ន ុងរយៈ ល ង (longitudinal study)8  របស់ CDRI  ប់  ំងពី ឧស     ំ២០០៩ 

ដល់ មិថុ     ំ២០១០  ន  មពិនិត្យ ើលផលប៉ះ  ល់  រ   ក់ចុះ ដ្ឋ កិច្ច មក ើ  ុមពលករ  យរង   ះ 
និង   រ  ជនបទមួយចំនួន  ម  ំងពិនិត្យ ើល  រ   ស់ប្ដ ូរយុទ្ធ  ្ដ  ស  បខ្ល ួន លពួក  ន  ើ   ស់ 

8  រសិក  ះ   ឹត្ដ   យ  ន  រ ៉ ន់   ណចំនួនបួន ើកក្ន ុងរយៈ លបី  ។  យ  ើឧបករណ៍   វ   វ  ម
ប គុណវិស័យ និងបរិ  ណវិស័យ  រសិក  ះ   ត ើ  ុមពលករ  យរង   ះ ្សងៗ ដូច   កម្ម ករ  ងច   កម្ម ករ

សំណង់ ល  នជំ  ញ និង   នជំ  ញ អ្ន ក ្វ ើ  រ  ក្ន ុងវិស័យ សចរណ៍ (អ្ន ក ជួញ ដូរតូច  ច អ្ន ក ើកទុក-ទុក 
បុគ្គ លិកស ្ឋ   រ និង  ជនីយ   ន) អ្ន ក  ក់សុីក្ល ូ ពលករចំ  ក  ុកក្ន ុង  ស និងពលករ សន្ដ  សន៍ កសិករ 
្វ ើ    និង   រ  ី   ជនបទ ។



17ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

ក្ន ុង  រ ្ល ើយតបនឹងវិបត្ដ ិ ះ ។  រថយចុះចំនួន  រ  រ និង   ក់ ចំណល  នរក ើញ ៉ ង ៀង  ត់ ។ 
វិធី  ្ដ  ស  បខ្ល ួន  មុន និង  ម   យ ល   ជន  ន  ើ  នដូច    រ  ត់បន្ថ យ  រ  ើ   ស់ ្បៀង និង 
 រ  ត់បន្ថ យ  រ  ើ   ស់ទំនញិមិន ន    រ  រខ្ច ី   ក់ ឬ  រលក់  ព្យសម្បត្ដ ិ   រ  រដកកូន ងឱ្យ  
  ៀន  រ ្វ ើ ចំ  ក  ុក ្វ ងរក  រ  រ ្វ ើ  ើម ។  រលំ  ក និកម្ម  ព  នជំរុញ ្ដ  ី  ពិ ស 

ឱ្យ ្វ ើ កិច្ច  រ លពួក មិនចង់ ្វ ើ  ក្ន ុងឧស  ហកម្ម កំ  ន្ដ  (Ngo et al. 2010; UNIAP 2009; So et al. 2010) ។ 
មិត្ដ ភក្ដ ិ និងអ្ន កជិត  ង  ក្ន ុងសហគមន៍ គឺ   ភព  រជួយ   ម   ង  លជួប  រ លំ  ក ក្ន ុង  រ ចិញ្ច ឹម 
ជីវិត  ះបី  ទំហំ  រជួយ   ម   ង ះ  នរួញ  ន់ តូច ើយអ្ន កផង ងគិតគូរដល់ ផល   ជន៍ ខ្ល ួនឯង 
 ន់  ើន មុន លផ្ដ ល់  រជួយ  ំ    យ  រខ្ល ួនឯងក៏ជួប  រលំ  កធ្ង ន់ធ្ង រ  រ ។ យុទ្ធ  ្ដ  ស  បខ្ល ួន  ំង ះ 
និង  រ  ំ    ផ្ល ូវ  រ  នក  ិតតិចតួច  ស់ ើ ៀបនឹងទំហំ  ព  យរង   ះ ។ 

 រ  ត់បង់ដីធ្ល ី និង  ពតឹង ង  ន់   ំង ចំ  ះលទ្ធ  ពទទួល  នធន  នសម្បត្ដ ិរួម ្វ ើឱ្យ   ជន  ី  
 ឈមមុខនឹង  ព  យរង   ះ  ន់   ំង ។ រក ើញ     រ  ន ្ដ  ី     នលទ្ធ  ពតិចតួចក្ន ុង  រ

ទទួល  នធន  នដីធ្ល ី (SNEC 2007) ។ លទ្ធ  ពទទួល  នដីធ្ល ី និងធន  នធម្ម  តិ  កំណត់នូវសន្ទ ុះ  រ ើន ើង 
ឬ  រថយចុះនូវ លទ្ធ  ព  នសុខុ  ល  ព និង  ន ្បៀង   ររបស់   ជន  ី   ជនបទ (Mckenney et al. 
2002; Kim  et al. 2002; Ramamurthy et al. 2001; Prom 2010; CDRI 2010) ។ កម្ម សិទ្ធ ិដីធ្ល ី 
និង  រទ    នយកដី កំពុង    យ    រ  មូលផ្ដ ុំដីធ្ល ី ៉ ង ឿន និង  កប  យ   ះ   ក់ (SNEC 2006) ។ 
ភស្ដ ុ  ងប   ក់ចំណុច ះគឺ (១) គុណ Gini រ  យដីធ្ល ី  កម្ព ុ  ្ម ើនឹង ០,៦៥    ំ២០០៧ 
គឺ  រ  យដីធ្ល ី ល  នវិសម  ពធំ  ង បំផុត   សីុ (WB 2007) និង (២)   ជន  ង ៦០០.០០០  ក់ 

 វ  ន  ត់ទុក      ជន  ី    នដីធ្ល ី ើយ ៤០%   ជនជនបទ  នដីតិច  ង ០,៥ហិក   
លមិន  ចផលិត ្បៀង   រ  ន  ប់   ន់ស   ប់  រ  ើ   ស់  ក្ន ុង   រ  (CSES 2004) ។ ប   ដីធ្ល ី 

និងផលប៉ះ  ល់ សកម្ម  ពអភិវឌ្ឍន៍ដីធ្ល ី  នប៉ះ  ល់អវិជ្ជ  នដល់សុវត្ថ ិ  ពដ៏ផុយ  ួយ  រចិញ្ច ឹមជីវិតរបស់
  ជន  ី   ើយ  ន   យ  និ    រមួយដ៏គួរឱ្យ  យបរម្ភ ក្ន ុងប៉ុ   ន   ំថ្ម ីៗ ះ ។ ឥឡូវ ះ  ជរ   ភិ  ល និង
  ប័នអភិវឌ្ឍន៍  នយកចិត្ត ទុក  ក់   ំង ើយ  ើប   ដធី្ល ី ។

  ះធម្ម  តិ (ទឹកជំនន់   ះ  ំងស្ង ួត) និង  រ    ល  តុ   ស  នផលប៉ះ  ល់  ន់   ំង  ើ
  ជន  ី   (Wingqvist 2009; Hang 2009) ។ ទឹកជំនន់ និង  រ  ំងស្ង ួត គឺ  ក   ចំបង  ំឲ្យ  ន  រ  ត់បង់

ធ្ង ន់ធ្ង រនូវផលិត  ពដំ  ំ ល  ក   បង្ក កំ ើន  ព  យរង   ះចំ  ះ  រចិញ្ច ឹមជីវិត និង អសន្ដ ិសុខ ្បៀង
ក្ន ុងចំ  ម   រ  ី   ។ ឧ  ហរណ៍    ំ២០០២  ស កម្ព ុ    នរង   ះ    ំងពីទឹកជំនន់ និង  រ 
 ំងស្ង ួត ល  នប៉ះ  ល់ដល់   ជន   ណ ៣.៤៥៧.៣០៤  ក់ (គណៈកម្ម  រ  តិ  ប់  ង   ះ មហន្ដ  យ/

NCDM 2009 ។ ក្ន ុងលក្ខ ណៈ   សពឹង ្អ ក   ំង ើកសិកម្ម ប ះ ផលិតកម្ម កសិកម្ម កម្ព ុ   និងកំ ើន
វិស័យកសិកម្ម  ទំនង   វ  ឈមមុខនឹងផលប៉ះ  ល់អវិជ្ជ  នរយៈ ល ង ពី  រ    ល  តុ   ស ។
កង្វ ះពិពិធកម្ម ក្ន ុង ដ្ឋ កិច្ច ជនបទ ្វ ើឱ្យ   ជនជនបទ  នជ  ើសតិចតួច ើម្បីទប់ទល់ នឹង  រខូច  តផលដំ  ំ 

 យ  រក   ធម្ម  តិ ។   ជន ល  វពឹង ្អ ក ើកសិកម្ម  មួយមុខក្ន ុង  រចិញ្ច ឹមជីវិត ទំនង    ន  ព 
 យរង   ះ  ន់   ំង ។

៣.២   ជន  ី   ទី  ុង

  សកម្ព ុ   អ   កំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  ទី  ុង  នក  ិតខ្ព ស់  ង  តំបន់ដ ៀត ៉ ង  ើន ប៉ុ ្ដ 
 ព  យរង   ះក្ន ុងចំ  ម   ជន  ី   ទី  ុង  នក  ិតខ្ព ស់    ំង ។ ្អ ក ើ  រសិក  របស់វិទ    ន
សហ  តិបត្ដ ិ  រ និងសន្ដ ិ  ពកម្ព ុ   (CICP)    ំ២០០២   ជន  ី   កម្ព ុ   រួម  ន អ្ន កសុំ  ន
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ជន  ចំណល  ុកចូល ពលករ  មរដូវ  ល   រអតីតយុទ្ធ ជន   រ  ន ្ដ  ី ៉ យ      រ ល 
 នជម្ង ឺ  ំ ៉ (  ពិ ស  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍) និង   ជន   ស់ទីលំ   ។  ព  យរង   ះរបស់   ជន
 ី   ទី  ុង  ន់ ធ្ង ន់ធ្ង រ ម ៀត  យ  រ  រផ្ដ ល់    រណៈសំ  ន់ៗមិន  ន  ប់   ន់ លទ្ធ  ព

តិចតួចរបស់   ជន  ី  ក្ន ុង  រទទួល  ន    រណៈ  ំង  ះ ក៏ដូច    រ  ត់ ញ ពីសង្គ ម កង្វ ះសុវត្ថ ិ  ព
 ន់  ប់ដីធ្ល ីនិងផ្ទ ះ ឱ  ស  រ  រ  នតិចតួច ឧ  ិដ្ឋ កម្ម  នងិអំ ើ ហិង   និង  រ  ប់  ងតំបន់ទី  ុង មិន  នល្អ 

(ឯក  រជិត ញផ  យរបស់ UNHABITAT/CDRI 2010; CICP 2002 ។    ំ២០០៨   ជន  ទី  ុង 
 នសរុប ២,៦  ន  ក់ ។ ្អ ក  មអ   កំ ើននគរូបនីយកម្ម  ក  ិត ១,៣% ក្ន ុងមួយ   ំ   ជន  ទី  ុង
រំពឹង  នឹង ើន  ន ២៤% ៀត    ំ២០១៥ (ជំ ឿន   ំ២០០៨ Webster   ំ២០០៤) ើយនឹងប ្ក ើន
ស   ធមក ើ  សង្គ ម  ទី  ុង និង  ព  យរង   ះក្ន ុងចំ  ម   ជន  ី   ទី  ុង ។ កំ ើន   ជន
   ទី  ុងឆ្ល ុះប   ំង (១) លំហូរ   ជន  ី  ពីជនបទ មកតំបន់ទី  ុង9  ពិ សមក  ន់ ទី  ុង ភ្ន ំ ញ ្វ ើឱ្យ
 ព  ី   ជនបទហូរចូលមកទី  ុង    និង (២)  រ  មូលផ្ដ ុំកំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  តំបន់ទី  ុង  កំ ើនមិន
សម  ប ដ្ឋ កិច្ច ជនបទ និងកង្វ ះ សមត្ថ  ព របស់ ទី  ុង ក្ន ុង  រ  ូបយកពលកម្ម ប ្ថ ម ។

៣.៣   ជន  ី   នផ្ទ ុក  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍

អ្ន កផ្ទ ុក  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ គឺ   ុម  យរង   ះមួយ ៀតក្ន ុងសង្គ មកម្ព ុ   ។  ង  ម  ព  ករណ៍
របស់    ធរ  តិ  យុទ្ធ នឹងជម្ង ឺ ដស៍ (NAA)   ៉ ឡង់  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ ក្ន ុងចំ  ម   ជនទូ   
 នក  ិត ០,៧%    ំ២០១០ ឬ ៥៣.១០០  ក់ ក្ន ុង  ះ ៥២%  ្ដ  ី (   ហ្វ ិក ៥ និង ៦) ។  សិន ើ
អន្ដ  គមន៍ ្សងៗ  ចរក   នក្ន ុងក  ិតបច្ច ុប្បន្ន    ៉ ឡង់  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ រំពឹង  នឹងថយចុះ ៀត 
រួច  នស្ថ ិរ  ព  ក  ិត ០,៦%    ំ២០១១ ។

 ុម  យរង   ះ  យ  រ  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ រួម  ន បុរសរួម ទ  មួយបុរស (៨,៧%  ភ្ន ំ ញ 
និង ០,៨%   ត់ដំបង និង ៀម  ប) កុ  រអ     មផ្ល ូវ   រណៈ (   នទិន្ន ន័យ) អ្ន ករកសុីផ្ល ូវ ទ   ល់ 
និង   ល (១២,៧%    ំ២០០៦) ្ញ ៀវ និង គូរួម ទឯ ៀតរបស់អ្ន ករកសុីផ្ល ូវ ទ  អ្ន ក  ើ   ស់  ឿង ៀន10 
(NAA 2008) ។  ររីក  ល  ល  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍  ន ើនទទួលសន្ទ ុះពី  រអភិវឌ្ឍន៍ ដ្ឋ កិច្ច ល  ន
តួ  ទីសំ  ន់ជ  ុញកំ ើនលទ្ធ  ពទំ  ក់ទំនង     មរយៈ  រ លំអផ្ល ូវថ្ន ល់ និង   រច  សម្ព ័ន្ធ ដ ៀត
លជួយស  លដល់  ររីក  ល  ល ជម្ង ឺឆ្ល ង ។ ចំណង  ក់ទង    វិញ  មករ  ង  ព  ី   និងចំ  ក  ុក 

ក៏  ក   សំ  ន់មួយ រ លជះឥទ្ធ ិពលដល់  ររីក  ល  ល  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ (ADB 2005; Khana

9   ជន  គ  ើន ល  ន  ប់ ើញ  តំបន់ទី  ុងគឺ  នចូលមកពីជនបទ ។    ំ២០០៨ ២៧,៥៣% ពលករ
ចំ  ក  ុកក្ន ុង  ស សរុប ៣.៤៥៧.១៤០  ក់  ក ញពីជនបទមក  ន់ តំបន់ទី  ុង (ជំ ឿន ២០០៨) ។ ប៉ុ ្ត  

  នទិន្ន ន័យស្ត ីពី ត្ដ   ល  ន អ    ចំ  ក  ុកខ្ព ស់ពីជនបទមកទី  ុង  ះ  ។
10    ២ំ០០៧  នអ្ន កជំ  ញមួយ  មុដឹក  ំ  យ UNAIDS  ន  ៉ន់   នដូច      នអ្ន ក  ើ  ឿង ៀន ខុសច  ប់ ចំនួន

៤៦.៣០០  ក់ ។ អ្ន ក  ើ  ឿង ៀន  គ  ើន  យុវជនវ័យ ្ម ង  ន  យុពី ១៨-២៥   ំ ើយក្ន ុងចំ  មអ្ន ក  ើ 
 ឿង ៀន  ំងអស់  ន ៦,៥%   ី ។ ក្ន ុងចំ  មកុ  រអ     ម ដងផ្ល ូវ  ល  នស   សន៍  យអង្គ  រមិន ន 

រ   ភិ  ល  ភ្ន ំ ញ  នកុ  រ ១០៤១  ក់ (៤៩,៩%)  ន  យ  រណ៍ពី  រ  ើ  ឿង ៀនមួយ  ទ ឬ  ើន  ទ 
 លពី លកន្ល ង  ថ្ម ីៗ  ។ អ ្ក តរក  ពតំ  ង  មណ ល   រនីតិសម្ប     និង  ក្ន ុងសហគមន៍  ភ្ន ំ ញ  ន   ឹត្ដ  
    ំ២០០៧  ន រក ើញ ២៤,៤% (ពី ១៦,៤-៣៣,២%) អ្ន ក  ក់  ឿង ៀន ឆ្ល ង  គ ដស៍ ើយ   ៉ ឡង់  

 គ ដស៍ក្ន ុងចំ  មអ្ន កមិន  ក់  ឿង ៀនគឺ ១,១% ។



19ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

2001; Khana 2008) ។ ជម្ង ឺឆ្ល ង ះ ទំនង   នផលប៉ះ  ល់អវិជ្ជ  នមក ើកិច្ច  ឹង   ង ើម្បី  ត់បន្ថ យ  ព
 ី   ប ្ក ើនសម  ពក្ន ុងរ  យ   ក់ចំណលនិង  ព្យសម្បត្ដ ិ និងប ្ក ើនផលិត  ព និងកំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  ។

  ហ្វ ិក ៥៖ តួ ខព  ករណ៍   ៉ ឡង់
 គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ ក្ន ុងចំ  ម   ជន 

 ន  យុពី ១៥-៤៩   ំ

  ហ្វ ិក ៦៖ តួ ខព  ករណ៍ចំនួនអ្ន ក  ន  យុពី
១៥-៤៩   ំ  នផ្ទ ុក  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍
(២០០៦-២០១២)
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បុរស G្ត�ី សរុប

 ភព៖    ធរ  តិ  យុទ្ធ នឹង  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍   ំ២០១០  ភព៖    ធរ  តិ  យុទ្ធ នឹង  គ ដស៍/ ជម្ង ឺ ដស៍   ំ២០១០

៣.៤ កុ  រ និងយុវជន

 លទ្ធ ផល បន្ទ ុះកុ  រ  ទសវត្សរ៍១៩៨០ និងវត្ត  នសន្ដ ិ  ពនិងស្ថ ិរ  ពក្ន ុងប៉ុ   នទសវត្សរ៍ចុង   យ ះ
 សកម្ព ុ   ន   ជនវ័យ ្ម ង  យុពី ៥-២៤   ំ  ើនដល់ ៤៥,៨% ចំនួន   ជនសរុប (   ហ្វ ិក ៧) ។ 

 ព  ី   លទ្ធ  ពតិចតួចក្ន ុង  រទទួល  ន  សង្គ មនិង  រ  រសម  ប  រ  ត់ ញពីសង្គ ម  កង្វ ះឱ  ស 
និងបរិ   សរស់  មិនអំ  យផល គឺ  ក   ចំបង លប ្ក ើន  ព  យរង   ះក្ន ុងចំ  មកុ  រ និងយុវជន ។

 ង  មអ ្ក តកុ  រ   ំ២០០១11 ៥២% កុ  រ  យុ ៧-១៤   ំ  អ្ន ក ្វ ើសកម្ម  ព ដ្ឋ កិច្ច ល 
ប   ញពី ត  វ  រខ្ព ស់នូវពលកម្ម កុ  រ ើម្បីចូលរួមចំ កដល់  រចិញ្ច ឹមជីវិត   រ  តំបន់ជនបទ (  សួង 
 រ  រ និងបណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ   ំ២០០៨) ។  ន់ ធ្ង ន់ធ្ង រ  ៀត  ះ កុ  រ  ើន  ង ៣១០.០០០  ក់
កំពុង ចូលរួម  ក្ន ុងទ  ង់ពលកម្ម កុ  រដ៏ធ្ង ន់ធ្ង រ12 ក្ន ុង ះ  ន  ល  ក់ក ្ខ  ល ល  នរង   ះ  យជម្ង ឺ 
និងរបួស  ប់  ក់ទងនឹង  រ  រ (ILO-IPEC 2010; ILO/UNICEF/World Bank 2006) ។ កុ  ររស់   ម 
ដងផ្ល ូវ   រណៈ កុ  រកំ    និងជនចំ  ក  ុក ក៏  កុ  រ  យរង   ះផង រ ។  សួងសង្គ មកិច្ច អតីតយុទ្ធ ជន 
និងយុវនីតិសម្ប   និង    ធរ  តិ  យុទ្ធ នឹងជម្ង ឺ ដស៍  ន ៉ ន់   ណ    នកុ  រកំ   សរុប ៨.៦៦៤  ក់ 

   ំ២០០៨ ។ តួ ខអភិរក្សរបស់អង្គ  រមិត្ដ សំ  ញ់    ំ២០០៧ ប   ញ    នកុ  ររស់   មដងផ្ល ូវ
  រណៈចំនួន ២៤.៧០០  ក់ ក្ន ុង  ះ  ក់ក ្ខ  ល  ្ម ង  ី   មតំបន់ទី  ុងសំ  ន់ៗ  សកម្ព ុ   ។

តួ ខ ះទំនង  ើន ើង ២០%  ៀង  ល់   ំ  យ  រចល  ចំ  ក  ុកពីជនបទមក  ន់ទី  ុង ។ 
កុ  រ  ំង ះ  គ  ើន   នផ្ទ ះស ្បង ើយរក  នមួយ ្ង រស់មួយ ្ង   យ  រពួក មិន  ចពឹង ្អ ក ើស
 ជិក   រឲ្យជួយផ្ត ល់  រ  ំ   ើយ  ទូ  ង  នក  ិតអប់រំ  ប ។ កុ  រ  ំង ះចូលរួម ្វ ើ  រ  រ ដូច   

11 អ ្ក តពលកម្ម កុ  រ  ន ្វ ើ    ំ២០០១ប៉ុ   ះ ើយរហូតដល់ ល ះ អ ្ក ត ះពុំ ល  ន ្វ ើ បច្ច ុប្បន្ន   ព  ។
12 ្អ ក ើអនុស ្ញ  របស់ ILO ខ ១៨២  សួង  រ  រ និងបណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ  នកំណត់  រ  រក្ន ុង  រ ផលិតអំបិល 

 រ ្វ ើឥដ្ឋ   របក   មនិងប     រ  យបំ កថ្ម  និងថ្ម   នីត  រជីកយកថ្ម និងខ  ច់  រជីកយកត្បូង  នត ្ល និងធ្យូងថ្ម  
គឺ  ទ  ង់  រ  រកុ  រ ល  នលក្ខ ណៈធ្ង ន់ធ្ង របំផុត ។



20 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

 ត់ ្បក ើង សុំ  ន ីសសំ  ម ឬរហូតដល់ ស   រ ។ បរិ   សរស់  របស់ពួក   ទូ  គឺ  ី   ។ 
ពួក ក៏  យឆ្ល ង  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍  យ  រ  រ  ើ  ឿង ៀន  យ  ក់បញ្ច ូលសរ  ម ។

  ហ្វ ិក ៧៖ ពី ៉ មីត  យុ  សកម្ព ុ    ំ២០០៨ 
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 ភព៖ ជំ ឿន   ំ២០០៨

កង្វ ះលទ្ធ  ព  នទទួល  រ  រសមរម្យក្ន ុងចំ  មយុវជនវ័យ ្ម ង   មូល តុដ៏សំ  ន់មួយមួយ   ព
 យរង   ះធ្ង ន់ធ្ង របំផុតរបស់អ្ន ក  ំង  ះ ។ ៀង  ល់   ំ  នក   ំង ពលកម្ម  ចំណលថ្ម ី  ល ៣០០.០០០  ក់ 

ើយតួ ខ ះ  ច ើន ើងដល់ ៤០០.០០០  ក់ ក្ន ុង អ  គតដ៏ខ្ល ី (UNCT 2010) ។  រ  រ  គ  ើន   
 មូលផ្ដ ុំ  តំបន់ជនបទ ល  ូបយក ៨២% ក   ំងពលកម្ម សរុប ចំ កឯភ្ន ំ ញ  ូបយក ៨% ើយ

ទី  ជុំជនដ ៀត  ូបយក ៩% (SNEC 2009) ។ កំ ើនមិន  ប់   ន់ក្ន ុងវិស័យកសិកម្ម  និង   តំបន់ 
ជនបទ គឺ  មូល តុ កំ ើន  រ  រមិន  ប់   ន់ ស   ប់  ូបយកក   ំងពលកម្ម ើស ះ (MoLVT/ILO
2010) ។  ទូ  យុវជនវ័យ ្ម ងលំ  ករក  នឱ  ស  រ  រសមរម្យ ្វ ើ  យ  រ  ន  ពមិនសុី   រ  ងជំ  ញ 

 វ  នស   ប់  រ  រ  ះ  រសិក  លពួក  នទទួល និងត  វ  រ ទីផ  រពលកម្ម ក្ន ុង   ន  ព   រ 
   ល ក្ន ុងនិ    រកំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  ។ ឯក  រ  គ  ើនស្ដ ីពីប   យុវជន ប   ញ   យុវជនវ័យ ្ម ងមួយចំនួនធំ 

  នជំ  ញ ឬពុំ  នលក្ខ ណៈសម្បត្ដ ិ  ប់   ន់  លពួក ចូល  ទីផ  រ  រ  រ  យ  រខ្វ ះ  របណ្ណ ុះប ្ខ  ល
ជំ  ញសម  ប គុណ  ពអប់រំមិន  នល្អ   របញ្ច ប់  រសិក   ក  ិត  ប13 និងខ្វ ះព័ត៌  ន  រ  រ  (ILO 2007;
Morris 2007; CAMFEBA 2008; UNCT 2010) ផង រ ។ ក    ំងអស់ ះប   ញ    សកម្ព ុ   
 នក   ំងពលកម្ម   នជំ  ញ  ើន ើសត  វ  រ និងខ្វ ះ  តពលកម្ម  នជំ  ញស   ប់បំ ញត  វ  រ ទីផ  រ 
 រ  រ និង ្វ ើឱ្យកំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  ននិរន្ដ រ  ព (SNEC 2009) ។

13 យុវជន  គ  ើន លចូល   ន់ទីផ  រពលកម្ម   នក  ិតអប់រំ  ប៖ ៤៥%  ន  រ អប់រំ  ឹម ក  ិតបឋម សិក   ើយ ៣០% 
ៀត  នបញ្ច ប់ក  ិតមធ្យមសិក   ។



21ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

 កុ  រ និងយុវជន គឺ  សម្បត្ដ ិដ៏  នត ្ល បំផុតស   ប់  រអភិវឌ្ឍ  ស  អ  គត ។  ព  យរង   ះ
ក្ន ុងចំ  ម   ជនវ័យ ្ម ង ះ មិន  ឹម ប៉ះ  ល់ដល់សុខុ  ល  ពបុគ្គ លប៉ុ   ះ  ប៉ុ ្ដ ម  ំងប៉ះ  ល់ 
 អវិជ្ជ  នដល់  រអភិវឌ្ឍមូលធនមនុស្សក្ន ុង  ស និងប៉ះ  លដ់ល់កិច្ច  ឹង   ង  ត់បន្ថ យ  ព  ី    ម  ំង
ចីរ  ព កំ ើនក្ន ុងរយៈ ល ង ៀតផង ។ 

៣.៥ មនុស្ស  ស់

   ំ២០០៨ មនុស្ស  ស់  ន  យុ ៉ ងតិច ៦០   ំ  ន ៦,៤% ចំនួន   ជនសរុប ក្ន ុង  ះ 
្ដ  ី  នចំនួន ៥៨% (ជំ ឿន   ំ២០០៨) ។ ស    មនុស្ស  ស់ រំពឹង  នឹង ើន ើងដល់ ១០%  

   ំ២០២៥ ើយថយសន្ទ ុះកំ ើនបន្ដ ិចមក  ឹម ២៦%    ំ២០៥០ (UNDESA 2002) ។  ព  យ
រង   ះរបស់មនុស្ស  ស់  កម្ព ុ   ផុស ញពី   ន  ព លពួក  ត់   វ  ត់ទុក    អ្ន ក រក   ក់ យក 
មក ចិញ្ច ឹម   រ  ះបី   ត់  ន  យុ  ើន ើយក្ដ ី ។ ឿង ះមួយ ្ន ក  យ  រលក្ខ ណៈរបស់   រ  ី  
និង   រ  យរង   ះ ល ង  នកុ  រតូចៗ  ើន  ក់ ខ្វ ះកូន លធំ ញវ័យ  នអ   ខ្ព ស់ ស  ជិក 

  រក្ន ុងបន្ទ ុក14 និង  នមនុស្ស ញវ័យ ្វ ើចំ  ក  ុក ។  ង  មជំ ឿន   ំ២០០៨ អ   សកម្ម  ព 
ដ្ឋ កិច្ច  របស់អ្ន ក  ន  យុ ៉ ងតិច ៦៥   ំ  នក  ិត ៦៨,៤% ចំ  ះបុរស និង ៤៥,១៥% ចំ  ះ ្ដ  ី ។ 

  ពលរដ្ឋ កម្ព ុ   នវ័យចំ  ស់មួយ  គធំ ទំនង   នសុខ  ពមិនល្អ  (  ជរ   ភិ  លកម្ព ុ     ំ២០០៧) ។ 
្ដ  ី  នវ័យចំ  ស់ សំ  ល់    យ  នពិ  រ  ព ើយលទ្ធ  ពសុខ  ព  នល្អ  ើរ ើងវិញ គឺ  ន

ក  ិត  ប ្វ ើឲ្យ  ព  យរង   ះរបស់ពួក  ត់  ន់ ធ្ង ន់ធ្ង រ ម (Zimmer 2005) ។  នភស្ដ ុ  ង ប   ញ   
ពលរដ្ឋ កម្ព ុ   នវ័យចំ  ស់   ើន  ក់  ន  ត់បង់កូន  ុស ឬកូន  ី ញវ័យ  យ  រ  រ  តត  ត  

 គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ ។  រ  ំកូន   មនុស្ស ញវ័យ  នផ្ទ ុក  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍  ន   យ  
បន្ទ ុករបស់ឳពុក   យ  ស់ៗ ្វ ើឲ្យពួក  ត់  វរង   ះ  យ  រ  ក់  យពីសង្គ ម  ំងក្ន ុងអំឡុង ល  នជម្ង ឺ និង 

  យ លកូន  របស់  ត់  ន   ប់    យ  រ  កប្បកិរិ  អវិជ្ជ  នរបស់ស  ជិកមួយចំនួន សហគមន៍
របស់ពួក  ត់ ។   យមកឪពុក   យ  នវ័យចំ  ស់ ក៏  វ ៉ ប់រងចិញ្ច ឹម  ំ  កំ   ល  ច  នមួយចំនួន 
 នឆ្ល ង  គ ដស៍ផង រ (ឯក  ររបស់ HelpAge   នចុះ  លបរិ ្ឆ ទ CCC-ADI 2010) ។

៣.៦ អ្ន ក  នពិ  រ  ព  ង  យ

ទិន្ន ន័យ  នមកពីជំ ឿន   ំ២០០៨ ប   ញ     ជនចំនួន ១៩២.៥៣៨  ក់  នពិ  រ  ព  ង  យ 
(ពីកំ ើត និង   យពីកំ ើត15) ។  ុម  យរង   ះ ះ  នដល់ ១,៤៤% ចំនួន   ជនសរុប ក្ន ុង  ះ 
៤៣,៧%   ី និង  ន ៨៥%  អ្ន ករស់  តំបន់ជនបទ ។ អ្ន ក ល  ន   យ  ពិ  រ   យពីកំ ើត  យ  រ
លទ្ធ ផល   ល់ ស    ម  យ  រ   ប់មីន និង   ះ   ក់ដ ៀត16  នដល់ ៧០% ចំនួនអ្ន ក  នពិ  រ  ព ។

14 អនុ  តស  ជិក   រក្ន ុងបន្ទ ុក គឺ ៨២ អនុ  តស  ជិក   រវ័យ ្ម ងក្ន ុងបន្ទ ុក គឺ ៧៥,៤ អនុ  តស  ជិក   រវ័យ 
ចំ  ស់ក្ន ុងបន្ទ ុក គឺ ៥,១ និង អនុ  ត  រ   ង់ឪពុក   យ គឺ ៥៦ (RGC 2007) ។

15 ពិ  រ  ព "ពីកំ ើត"  នន័យ   បុគ្គ ល   ក់ ើតមក  មួយនឹងពិ  រ  ព ។ ពិ  រ  ព "   យពីកំ ើត"  ន ន័យ  
បុគ្គ ល   ក់   យ  ជនពិ  រ  យ  រ   ះ   ក់ របួស ឬជម្ង ឺ ក្ន ុងអំឡុង លកំពុង រស់    ។

16 បច្ច ុប្បន្ន ះ  ន   ជន  លបី  ក់  វ   ប់ ឬរងរបួស  យ  រ   ប់មីន ឬយុទ្ធ ភណ មិន  ន់ផ្ទ ុះ  ៀង  ល់ ្ង    
កម្ព ុ   ប៉ុ ្ដ   ះ   ក់ច  ចរបង្ក ឱ្យ  នពិ  រ  ព  ើន  ង ះ ៀត ។ ក្ន ុង វិច្ឆ ិ     ំ២០០៤  ន អ្ន ក   ប់និងរបួស  យ

  ះ   ក់ច  ចរចំនួន ៦២៨  ក់   ទី  ុង ភ្ន ំ ញ ក្ន ុង  ះ ៤%   ប់ នងិ ៣៥% រងរបួសធ្ង ន់ធ្ង រ ល  វ ្វ ើ  រវះ  ត់ និងឬ 
 រ   ំព   ល   ំង    (Handicap International 2004) ។



22 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

  រកម្ព ុ   និងសហគមន៍  ជនបទ   វ  ឈមនឹង   ះ   ក់ ្ន ក  ង  យ និង  វ  ញ់  ៀប ្ន ក
ដ្ឋ កិច្ច -សង្គ មកិច្ច   យ  រ   ប់មីន និងយុទ្ធ ភណ មិន  ន់ផ្ទ ុះ លបន្សល់ទុកពីស    ម   ើនទសវត្សរ៍ ។ 

  ជន  ើន  ង ៤០%  ន  យ  រណ៍   ខ្ល ួន  វបន្ដ រស់   មយួ  កសំណល់ ស    ម (MAG 2009)17 ។ 

 កម្ព ុ   ន   ជន ៦១.១៥១  ក់ ល  នពិ  រ  ព  ង  យ  ំងពីកំ ើត ើត ក្ន ុង ះ  ពពិ  រ ្ន ក 
 នចំ ក  គរយធំ  ង  (ជំ ឿន   ំ២០០៨) ។ Thomas (   ំ២០០៥) រក ើញ   ពិ  រ  ព   យ ល ើត 
មួយ  គធំប ្ខ  លមកពីជម្ង ឺឆ្ល ង   ន  ពពីកំ ើត និងកង្វ ះ   រូបត្ថ ម្ភ  ។ ស្ថ ិតិពីជំ ឿន   ំ២០០៨ ផ្ដ ល់នូវរូប  ព 
គួរឱ្យ  រម្ភ  ក្ន ុង  ះអ   អក្ខ រ  ពរបស់ជនពិ  រ  ឹម ៦២,២៥%   ប   ំង  ស់ ៀបនឹង អ   អក្ខ រ  ពទូ  
ដល់   ៧៨,៣៥% ។ គួរកត់សំ  ល់  សំ  ន់   អ   អក្ខ រ  ពរបស់ ្ដ  ី  នពិ  រ  ព ្ម ើនឹង ៥១,៤៨% 
  ប    ំង ៀបនឹងអ   របស់បុរស  នពិ  រ  ពដល់   ៧០,៥៤% ។ ម ៉ ង ៀត  នជនពិ  រ ៤៤,៧៤% 
 ពលរដ្ឋ អកម្ម ្ន ក ដ្ឋ កិច្ច  និង  ន ៣,៩៩%  ជន   ន  រ  រ ្វ ើ ។  ង  មស្ថ ិតិ  ំង ះ អ្ន ក  នពិ  រ  ព
្ន ក  ង  យ  ជន  យរង   ះ  យ  រពុំសូវ  នលទ្ធ  ព  នទទួល  រ ៀនសូ   និង  ន  រ  រ ្វ ើ 
ល  ំឱ្យពួក  គ  ើនជួប  រលំ  ក ។ ឯក  រដ ៀតប   ញ   អ្ន ក  នពិ  រ  ព  ឈមមុខនឹង  រ ីស ើង

 យ   ល់ ើយនិង  រ  ក់  យពីសង្គ ម  ពឯក  ក្ន ុងសង្គ ម  រ  ត់ ញពីសង្គ ម និង  រ  ត់ ញពីដំ ើរ  រ
ន   យនិងអភិវឌ្ឍន៍ ក្ន ុងក  ិត  មួយ (Thomas 2005; Chambers 2005; Mackinlay 2004; Hughes et al. 
2003) ។

៣.៧  ុមជន  តិ  គតិច

 ន  យ  រណ៍    កម្ព ុ   ន  ុមជន  តិ  គតិចចំនួន ៣៦ ឬ  ល ៤%   ជនកម្ព ុ  សរុប 
(ធ   រពិភព  ក   ំ២០០៥-ជំ ឿន ២០០៨) ។ ជន  តិ ើម  គតិចរស់   យ ៉ យក្ន ុង ត្ដ  ះ 
មណ លគិរី រតនគិរី ស្ទ ឹង   ង កំពង់ធំ  ះកុង  ធិ  ត់ កំពង់ស្ព ឺ និង ត្ដ  ះសីហនុ ។ ទិន្ន ន័យស្ដ ីពី  ុមជន  តិ
 គតិច គឺ  នតិចតួច ។  ះ  ៉ ង ះក្ដ ី  រ   វ   វនិងទិន្ន ន័យមួយចំនួនប   ញ    ព  ី  ក  ិតខ្ព ស់ 
និង  រអភិវឌ្ឍមូលធនមនុស្សទន់  យ  ើន ើញ  ន   មប ្ខ  ត្ដ ខ្ព ង់  ប ល  តំបន់  ុមជន  តិ  គតិច 
រស់   ។ ត្ដ  ំង ះក៏  នអ   ចុះ   ះចូល ៀនក  ិត  ប និង  នមន្ទ ីរ ទ្យតិចតួច ៀបនឹង ត្ដ ដ  
(UNDP 2007; EMIS Data and MoH 2008) ។   រ ះ  ច  នន័យ    ុមជន  តិ  គតិច
 ន  ព  ីកក  ិ  ខ្ព ស់  ន  រផ្ដ ល់  សង្គ ម  ំ  ច់ក្ន ុងក  ិតតិចតួច ពុំសូវ  ន  រយល់ដឹង និង  ន   ន  ព 
សុខ  ព និងអប់រំទន់  យ  ស់ ។  ភពថ្ម ីមួយ  ព  យរង   ះរបស់  ុមជន  តិ  គតិច គឺកំ ើន  រ  ត់បង់
ស្ត ុកធន  នធម្ម  តិ លពួក ងពឹង   ័យ  ំងពី ើមមក ើម្បីចិញ្ច ឹមជីវិត  យ  រ  រ ង កសម្ប  ន 
ដី ដ្ឋ កិច្ច 18 និង  រទ    នយកដី ល  នបំ   ញដល់ រច   សម្ព ័ន្ធ សង្គ ម និង  រចិញ្ច ឹមជីវិតរបស់ជន  តិ ើម  គតិច 
(NGO Forum 2006)  ។

17  ព័ន្ធ ព័ត៌  នស្ដ ីពីជនរង   ះ  យ   ប់មីន/យុទ្ធ ភណ មិន  ន់ផ្ទ ុះ  កម្ព ុ   ប   ញ    ប់  ំងពី មក     ំ២០០៦ ដល់
មិថុ     ំ២០០៩  នបុរស  រី និងកុ  រ ១.២២៣  ក់  នរង   ះ  យ   ប់មីន និងយុទ្ធ ភណ មិន  ន់ផ្ទ ុះ ។

18  បច្ច ុប្បន្ន  ន ៨៥  ុមហ៊ុន  នចុះកិច្ច សន   និងទទួល  ន    ប័ណ្ណ ើ ្ទ ដីសរុប ៩៥៦.៦៩០ហិក    ក្ន ុង ១៦ ត្ដ  ។
 ល  ចំបង សម្ប  នដី ដ្ឋ កិច្ច  គឺផ្ដ ល់ដីមិន  ើ   ស់ ស   ប់   ំដំ  ំកសិកម្ម  និងកសិ-ឧស  ហកម្ម   ម  ំង ្ន  

ផលិតផលកសិកម្ម ស   ប់  ំ ញ  យ  ជរ   ភិ  លរំពឹង    ចជួយប ្ក ើត  រ  រ និង   ក់ចំណលស   ប់   ជន  ី   ។ 
 ះ ៉ ង   សម្ប  និកមួយចំនួនមិន  នអនុវត្ដ ៉ ងសកម្ម នូវគ   ងរបស់ខ្ល ួន  តុ ះ  សួងកសិកម្ម  រុ     ញ់ 

និង  ទ  ន ្ន ើឱ្យ  ជរ   ភិ  លលុប  លកិច្ច សន  របស់ ៤១  ុមហ៊ុន ល  ច  ន ដី មកវិញ  ន ៣៧៩.០៣៤ហិក   
(  ភព៖ http://www.elc.maff.gov.kh/) ។



23ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

៣.៨ ្ដ  ី   រ និង  រីក្ន ុង  យុបន្ដ ពូជ 

  រ  ន ្ដ  ី       ំ២០០៨  នចំនួន ្ម ើនឹង ២៥,៥៩%   ជនសរុប (ជំ ឿន   ំ២០០៨) ។ 
  រ  ន ្ដ  ី     ត់ទុក   យរង   ះ ពី   ះ  នសមត្ថ  ពតិចតួចក្ន ុង  ររក   ក់ចំណល សន្សំ   ក់ 

និង ្វ ើវិនិ  គ ើ  ព្យសម្បត្ដ ិ   ន  ព  នជម្ង ឺ និង  រ  ក់  យពីសង្គ ម ើយ   រ ល   នមនុស្ស  ុស
ញវ័យ និង   រ  នស  ជិកក្ន ុងបន្ទ ុក  ើន  ក់ ទំនង  ស្ថ ិតក្ន ុងចំ  ម   រ  ី  បំផុត (World Bank 2007; 

World Bank 2006; MoWA 2008; Fitzgerald et al. 2007; Ballard  et al. 2007) ។  ង ះ  ៀត 
្ដ  ីកម្ព ុ   ឈមមុខនឹង  និភ័យខ្ព ស់   រ   ប់់ក្ន ុង ល  ន ្ទ  ះ និងក្ន ុង លឆ្ល ងទ ្ល  ដូច  នប   ក់  ម

អ     ប់របស់   ក  ិតខ្ព ស់ ្ម ើនឹង ៤៧២  ក់ ក្ន ុង ១០០.០០០កំ ើតរស់ ។ ្ដ  ីកម្ព ុ   ល ២.០០០  ក់ 
 វ   ប់  ៀង  ល់   ំ  យ  រមូល តុ ្សងៗ ល  ក់ទងនឹង  រ  ន ្ទ  ះ និង  រឆ្ល ងទ ្ល  ដូច   

 ររំលូតកូន  រហូរ  ម និង   យ   ្ល ើង (MoWA 2004; MoWA 2008) ។ មរណ  ពរបស់   
គឺ  សូច  ករសំ  ន់បំផុត សុខ  ព ្ដ  ី ើយ  ឆ្ល ុះប   ំងពីលទ្ធ  ព  នទទួល និង  ទិ  ព  សុខ  ព 
ល  នទំ  ក់ទំនង  មួយនឹង  រអប់រំរបស់ ្ដ  ី និង  រ ង កធន  ន   រណៈ និងធន  ន   រ 

ដល់  រ  ំសុខ  ព ្ដ  ី  ពិ ស  ប ្ក  រ ។  ន ្ដ  ី  ឹម ៣៨% ប៉ុ   ះ ល  ើ   ស់មន្ទ ីរសម្ភ ព   រណៈ
 ឆ្ល ងទ ្ល (  ជរ   ភិ  លកម្ព ុ     ំ២០០៩) ។ ្ដ  ី  គ  ើន  សហគមន៍  ច់   ល និងសហគមន៍ជនបទ 
 ជួប   ះ   ក់ក  ិតខ្ព ស់  រ   ប់ក្ន ុង ល  ន ្ទ  ះ និង លឆ្ល ងទ ្ល  ឬ  រ   ប់  យប   ស្ម ុគ   ញ
្សងៗ មុន លឆ្ល ងទ ្ល    ះ    សុខ  ព  តំបន់  ំង  ះពុំ  ន់រឹង  ំ  ។   ន  ព   រូបត្ថ ម្ភ 

មិន  ប់   ន់របស់ ្ដ  ីក្ន ុង ល  ន ្ទ  ះ គឺ  សូច  ករមួយ ៀត  ព  យរង   ះរបស់ ្ដ  ី  ពិ សក្ន ុង ល
ល   រខ្វ ះ  ត ្បៀង   រ (  សួងកចិ្ច  រ  រី   ំ២០០៤) ។

សរុបមក  ុម  យរង   ះបំផុតជួបប    យ ក ¬idiosyncratic shocks¦ ឬប   ើត ើង  ម    
(covariat shocks¦ ក្ន ុងក  ិតខុសៗ    ឬ ើត  នប    ំងពីរ ម្ដ ង ។  រសិក  របស់ធ   រពិភព  កអំពី

 និភ័យ និង  ព  យរង   ះរបស់   ជនកម្ព ុ    ំ២០០៦  នពិនិត្យពី  ព  យរង   ះរបស់  ុម    
 ង  ម  រ  ឈមមុខនឹង  និភ័យ ើយនិង សមត្ថ  ព  ប់  ង  និភយ័  ំង  ះ ។  រសិក  ះប   ញ   

កុ  រ និងយុវជន  នស    ធំ  ង  ក្ន ុង   ជន  យរង   ះសរុប  ើន  ន   ន  ព   រូបត្ថ ម្ភ 
មិនល្អ   នចូលរួម  ក្ន ុងទ  ង់ធ្ង ន់ធ្ង របំផុត ពលកម្ម ផ្ដ ល់   ក់ឈ្ន ួល  ទទួល  រអប់រំ តិច តួច ើយខ្វ ះជំ  ញ 
និងឱ  ស ើម្បីទទួល  ន  រ  រសមរម្យ ។ ជនពិ  រ និង   ជន  ី   ទី  ុង ស្ថ ិត  ចំ  ត់   ក់ទី២ និង ទី៣ 
ស្ត ីពី  ព  យរង   ះ និងលទ្ធ  ពរបស់ពួក ក្ន ុង  រ  ប់  ង  និភ័យ ើយប   ប់មកគឺ មនុស្ស  ស់ ជន  តិ
 គតិច   រ  ន ្ដ  ី    និងកម្ម ករ  ងច   ត់ រ ល រក ើញ   វ  ឈមមុខនឹង  រប៉ះទង្គ ិច
ក  ិត  បបំផុត និង  នលទ្ធ  ព  ើនក្ន ុង  រស  បខ្ល ួន  មួយនឹង  និភ័យ ្សងៗ ើ ៀបនឹង  ុមឯ ៀតៗ ។ 
 រសិក    របស់ So (2009), Kem និងអ្ន កនិពន្ធ ដ ៀត (២០១០) ើយនិង Ngo និងអ្ន កនិពន្ធ 
ដ ៀត (២០១០) ក៏ប   ញ រ    យ  រ  នសមត្ថ  ពតិចតួចក្ន ុង  រស  បខ្ល ួន  មួយនឹង  រ   ក់ចុះ

ដ្ឋ កិច្ច   ុមជន  យរង   ះ និង   ររបស់ពួក   ពិ ស   រ  ន ្ដ  ី    គឺ  ន់  យរង   ះ
  ំង ើង  យ  រ  រប៉ះទង្គ ិច ើ   ក់ចំណល និងចំ  យ  ើ   ស់ ្វ ើឲ្យ ពួក  ន់   ក់ចូល    ក្ន ុង

 ព  ី   ។ តុ ះ យុទ្ធ  ្ដ   ក៏  យ ល  ចជួយ  ត់បន្ថ យ  ព  ី   ឬ  ត់បន្ថ យ  និភ័យចំ  ះវិបត្ដ ិ 
ក្ន ុងចំ  មជន  យរង   ះបំផុត គឺ  ច  ត់ទុក    វិធី ដ៏សម  បស   ប់  យុទ្ធ  យ   ល់នឹង  ព  ី   
និង ើកកម្ព ស់និ    រកំ ើនឱ្យ   ន់  ន និរន្ដ រ  ព និងសមធម៌ ម ៀត ។  រ  ំ  រសង្គ ម ជួន  ល

 ត់ទុក  "  ព័ន្ធ មួយ" ស   ប់  ះ   យ  ំង  ព  យរង   ះ  លក្ខ ណៈ  កល និង  ព  យរង   ះ
 លក្ខ ណៈបុគ្គ ល (Davies et al. 2008, Vakis, 2006) ។  រ  ក់អនុវត្ត  ព័ន្ធ  ំ  រសង្គ ម ឬសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម 
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ស   ប់ជួយដល់  ុមជន  យ រង   ះ  ន   យ   ទិ  ពដ៏ចំបងមួយ ។ កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ល  ន   ប់
 សិទ្ធ  ព កម្ម វិធី ះ  ម  ំង ប    ឈម និងឧបសគ្គ សំ  ន់ៗ  រ  ំ  រសង្គ មដ៏  ន  សិទ្ធ  ពស   ប់ 

 ត់បន្ថ យ  ព  យរង   ះ នឹង  នពិ  ក  ក ក  ្ន ក  ង   ម ។

៤.    រ  ំ  រសង្គ មក្ន ុង លបច្ច ុប្បន្ន  និង  រ  ត់បន្ថ យ  ព  យរង   ះ

 កម្ព ុ    រ  ំ  រសង្គ ម  នវិវត្ដ  ំង ្ន កទស្សន  ន និង  រអនុវត្ដ  ក់ ្ដ ង ើយកំពុង   យ  ប    
 លន   យសំ  ន់ក្ន ុង  រ  ត់បន្ថ យ  ព  យរង   ះ និងក្ន ុង  រ  ត់បន្ថ យ  ព  ី   ។ Hahn និង Salim 

(2003:1)  នឲ្យនិយមន័យ  ក្យសង្គ ម  ក្ន ុងបរិបទកម្ព ុ    "អត្ថ ិ  ព  សំ  ញ់ សុវត្ថ ិ  ព ផ្ល ូវ  រ និង   
ផ្ល ូវ  រ ស   ប់ជួយឲ្យពលរដ្ឋ កម្ព ុ   ចស  បខ្ល ួន  មួយ  រប៉ះទង្គ ិច ្សងៗ លគំ  ម កំ ងរុញ   ន ពួក  
ឱ្យ   ក់ចូលក្ន ុង  ព  ី  ធ្ង ន់ធ្ង រ" ។  យ  ើនិយមន័យ ះ ើញ  នទ  ង់ ពីរ  រ  ំ  រសង្គ មក្ន ុង សង្គ ម 
កម្ព ុ  សព្វ ្ង   គឺ  ន(១)  រ  ំ  រ សង្គ ម   ផ្ល ូវ  រ និង (២)  រ  ំ  រសង្គ មផ្ល ូវ  រ ។  ព័ន្ធ  ំងពីរ ះ  ន 
មុខ  រសំ  ន់  ស់ក្ន ុង  រ  ត់ បន្ថ យ  ព  យរង   ះ និង ើរតួ  ឧបករណ៍ទប់ទល់ស   ប់ជួយ   ជន   ល 
 នវិបត្ត ិ ឬ  រប៉ះទង្គ ិច ្សងៗ ឬ  ល  វ  រជំនួយ ។

៤.១  ព័ន្ធ  ំ  រ  រសង្គ ម   ផ្ល ូវ  រ

សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព   ផ្ល ូវ  រ  ក្ន ុងសង្គ មកម្ព ុ    នទ  ង់   រ   ង់ពីសំ  ក់  ច់  តិ សកម្ម  ព 
ជួយ    វិញ  មក  ពជិតស្ន ិទ្ធ  ក្ន ុងសហគមន៍ និង   ប័ន  ស   ើយ  ននិង កំពុង បំ ញមុខ  រ ៉ ង 
សំ  ន់ក្ន ុង  រផ្ដ ល់ជំនួយ និង  រ  ំ   ដល់   ជន  ី   និងពលរដ្ឋ  យ រង   ះ  កម្ព ុ    ើនជំ  ន់ 
(Kim 2001; McAndrew 1997; Ebihara 1968; Vijghen 1991) ។  លជួប  រលំ  ក ឬ  ន វិបត្ដ ិ 
្សងៗ   ជន  ី   និងពលរដ្ឋ  យរង   ះ  នទទួល  រជួយ ឧបត្ថ ម្ភ   ំ  ពី  ច់  តិ មិត្ត ភក្ដ ិ ឬ 

អ្ន ក  ជិត  ង ឬ   ៀត ល  នជីវ  ពធូរ  រ ពី  ះសង្ឃ ឬគណៈកម្ម  រវត្ដ   (Fitzgerald 
et al. 2007; Ballard et al. 2007)  ។  ទូ    រ  ំ  រសង្គ ម   ផ្ល ូវ  រគឺ  ចំ កមួយ  
មូលធនសង្គ ម  ក្ន ុងសហគមន៍ ើយ  រួមចំ កដល់  រអភិវឌ្ឍ ដ្ឋ កិច្ច  សង្គ មកិច្ច  និងសន្ដ ិសុខ ្បៀង 
(Krishnamurthy 1999)  ម  ំងជួយបំ ញប ្ថ ម ើកិច្ច  ឹង   ងរបស់  ព័ន្ធ  ំ  រសង្គ មផ្ល ូវ  រ ក្ន ុង  រ  ត់បន្ថ យ
វិបត្ដ ិ និង  ព  យរង   ះ ក្ន ុងចំ  ម   ជន  ី   និង ពលរដ្ឋ  យរង   ះ ។ សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព   ផ្ល ូវ  រ
 នវិវត្ដ   ម ល   ើយ  នទ  ង់    ម  រអភិវឌ្ឍ ដ្ឋ កិច្ច -សង្គ មកិច្ច  ។ ផលវិ  ក ស    ម 
និង  រវឹកវរក្ន ុងសង្គ ម ដូច    រ  ក់ កអង្គ  ព   រស្ន ូលនិង  ុម   រធំទូ  យ  រ  ក់ ក ក្ន ុងសង្គ ម 
និង  រ  ំងទីលំ    ថ្ម ី ើម្បីរស់  នជីវិត  ន ្វ ើឲ្យ  ព័ន្ធ  ំ  រសង្គ មពី ើម ប  ណី     យ  ផុយ  ួយ 
្វ ើឱ្យប៉ះ  ល់ដល់ លទ្ធ  ព ទទួល  ន  រ  ំ   លពួក  នពឹង ្អ កអស់រយៈ ល  យូរមក ើយ (RGC 1997;

Ngy 2009) ។ កំ ើន   ជន  ប់រហ័ស  រថយចុះស្ត ុកធន  នធម្ម  តិ និង  រ  កួត  ងចិញ្ច ឹម ជីវិត 
 ន់   នតឹង  នជះឥទ្ធ ិពលអវិជ្ជ  ន  យ   ល់ និង   ល   ើ យន្ដ  រស  បខ្ល ួន  មគ្គ ី  ពក្ន ុងសហគមន៍ 
និងសកម្ម  ពរួម   ជួយ   ជន  ី   (Fitzgerald et al. 2007; Ballard et al.  2007; World Bank 2006) ។ 
 រសិក   លពី លថ្ម ីៗ  ន ប   ក់ ៀត   ទ  ង់ មួយចំនួន សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម   ផ្ល ូវ  រ ដូច   
 រ   ស់  និង  រជួយ    វិញ  មកក្ន ុង ចំ  ម  ុមពលករ  យរង   ះ គឺជិតដួលរលំអស់  ើយ  
 យ  រ  រលំ  កធ្ង ន់ធ្ង ររ បស់   រ     ល  ន ៉ ប់យុឺន  ន់   ំង ៀត  យ  រវិបត្ដ ិ ដ្ឋ កិច្ច  កល 

និងអតិផរ   ។ រក ើញ ៀត     ជន  ន   ន់ចិត្ត    និយម  ន់  ើនក្ន ុង  រ ផ្ដ ល់ ជំនួយ 
 យ  រ  ពមិន   កដ     រ  រ និង   ក់ចំណល (So 2009; Theng and Kem 2009) ។
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៤.២  ព័ន្ធ  ំ  រសង្គ មផ្ល ូវ  រក្ន ុង លបច្ច ុប្បន្ន 

 ព័ន្ធ  ំ  រសង្គ ម  ផ្ល ូវ  រ  ចរួម  នវិ  ន  រ   ើន ដូច    បខ័ណ គតិយុត្ដ ិ  អន្ដ  គមន៍ ្ន ក  ល
 ន   យ  រ   ៉ ប់រងសង្គ ម និងសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម និងកម្ម វិធីជំនួយ សង្គ ម ។    ំ២០០៩  ន សរបុ
៧៦ កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ មកំពុងដំ ើរ  រ ល  នទទួលមូលនិធិ ពី  ជ រ   ភិ  ល និង គូអភិវឌ្ឍន៍ ក្ន ុង ះ  ន ៤០ 
កម្ម វិធី   ត ើ ្ន កសុខ  ព ១៦ កម្ម វិធី   ត ើ  រ អប់រំ ១៥ កម្ម វិធីចំនួន   ត ើសហគមន៍ និង សុខុ  ល  ព សង្គ ម 
និង ៥ គ   ង   ត ើជំនួយ ស    ះ ប   ន់ និងជំនួយ ្បៀង   រ (CARD/WFP/WB 2009a)  ។

៤.២.១  បខ័ណ គតិយុត្ដ  និងអន្ដ  គមន៍ ្ន ក  លន   យ

រដ្ឋ ធម្ម នុញ  នកំណត់ឲ្យ  ជរ   ភិ  ល ៀបចំវិ  ន  រ  ំ  រសង្គ មមួយចំនួនស   ប់   ជន ក្ន ុង ះ     
២២ ង   "ពលរដ្ឋ  ប់រូប...  នសិទ្ធ ិទទួល  ននូវ  រ   សុវត្ថ ិ  ព ពី សង្គ ម"     ២៥ ង   " [ពលរដ្ឋ  ន] 
សិទ្ធ ិទទួល  ននូវ  រ   សុវត្ថ ិ  ពក្ន ុង ល   ន  រ  រ ្វ ើ ល  ន ជម្ង ឺ  នពិ  រ  ព  ះ ៉ យ ៉ យ 
វ័យចំ  ស់ ឬ   ន  រចិញ្ច ឹមជីវិត ក្ន ុង  លៈ សៈហួសពី  រ  ប់  ង[របស់ខ្ល ួន]"     ៣៦ ង   "ពលរដ្ឋ ្ម រ 
 ំងពីរ ទ  វ  នសិទ្ធ ិក្ន ុង  រ  ើស ីស  រ  រ  ក៏  ន  ប  មសមត្ថ  ពរបស់ខ្ល ួន និង  ប  មត  វ  រ 
របស់សង្គ ម..."     ៤៦ ង   "  ម  ត់  ល់  ទ  រ ្វ ើ  ជីវកម្ម  និង  ពមិនសមរម្យ លប៉ះ  ល់ដល់
រិ៍ ្ដ   ះរបស់ ្ដ  ី...  រផ្ដ ល់  រ  ំ  ្ន កសង្គ ម  ន  ប់   ន់ចំ  ះ ្ដ  ី..."     ៧២ ង   "សុខ  ពរបស់ 
  ជន  វ  ន   ... ពលរដ្ឋ  ី   វទទួល  ន  រពិ   ះជម្ង ឺ  យឥតគិត ្ល   ក្ន ុងមន្ទ ីរ ទ្យ   រណៈ 

គិ  ន   ន និងមន្ទ ីរសម្ភ ព    ។ រដ្ឋ  វប ្ក ើតគិ  ន   ន និងមន្ទ ីរសម្ភ ព  ជនបទ"     ៧៥ ង   
"រដ្ឋ  វប ្ក ើត  ព័ន្ធ សុវត្ថ ិ  ពសង្គ មស   ប់កម្ម ករ និងនិ  ជតិ" ។

ច  ប់អង្គ  រមួយចំនួន  វ  នអនុម័ត ើម្បីកំណត់ក្ន ុងច  ប់នូវ  រ  ំ  រសង្គ មមួយចំនួន  ប  ម  ល  រណ៍
ក្ន ុងរដ្ឋ ធមនុញ្ញ  ។ ច  ប់  ក់ព័ន្ធ សំ  ន់ៗ ល  នអនុម័ត ើយ រួម  ន (១) ច  ប់  រ  រ ល  ន ងពីស្ដ ង់  រ 
ស   ហ៍  រ  រ  មច  ប់ និង  យុអប្បរ  លច  ប់អនុ ្ញ  តឱ្យ ្វ ើ  រ (២) ច  ប់   ៉ ប់រង  ន ញអនុម័ត   

  ំ២០០០ ើម្បីផ្ដ ល់  បខ័ណ គតិយុត្ដ  ស   ប់  ប់  ងសកម្ម  ពទីផ  រ   ៉ ប់រងឲ្យ  ន  ន់  ើរ ដូច   
 រ   ៉ ប់រងជីវិត  ធននិវត្ដ ន៍   ៉ ប់រងឥណ  ន និង   ៉ ប់រង   ះមហន្ដ  យធម្ម  តិ (៣) ច  ប់ 

ស្ដ ីពី  ព័ន្ធ សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម លអនុ ្ញ  តឱ្យកម្ម ករ និងនិ  ជិត ក្ន ុងវិស័យឯកជន ទទួល  ន   ក់ ឧបត្ថ ម្ភ  ស   ប់ 
វ័យជ   អសុពល  ព និងធន  ភឧត្ដ រជីវី  ម  ំងសំណង   ះ   ក់  រ  រ (៤) ច  ប់ស្ដ ីពី  រប ្ក   ប  រ 
ជួញ ដូរមនុស្ស និង  ជីវកម្ម ផ្ល ូវ ទ លពិន័យ ៉ ងធ្ង ន់ធ្ង រចំ  ះជន ្ម ើស  សិន ើជនរង   ះ  ន  យុ 
តិច  ង ១៥   ំ និងផ្ដ ល់អំ  ច  ើនដល់នគរ  ល ើម្បី ុើបអ ្ក ត និង  ត់ខ្ល ួនជន ល  ប់សង្ស័យ    ន 
ជួញដូរមនុស្ស (៥) ច  ប់ស្ដ ីពី  រប ្ក  រអំ ើហិង  ក្ន ុង   រ និង  រ  រជនរង   ះ និងច  ប់ពីរ ប ្ថ ម ៀត  
មិន  ន់ជំនួស  យរ   ភិ  ល  ើយ ក្ន ុង  រ  ំ  ម ្ដ  ី  ជ  រ និងអតីតយុទ្ធ ជនចូលនិវត្ដ ន៍ (៦) ច  ប់ស្ដ ីពី   តិ 
សន្ដ ិសខុសង្គ មទូលំទូ  យ និង (៧) ច  ប់ស្ដ ីពី  ធននិវត្ដ ន៍  តិស   ប់អតីតយុទ្ធ ជន ។

 ជរ   ភិ  ល ក៏  នកំណត់  ល     ក់ទងនឹង  រ  ំ  រសង្គ មផង រ  ក្ន ុង ន  រយុទ្ធ  ្ដ   
អភិវឌ្ឍន៍  តិ ញ ញ (NSDP 2006-10) និងបច្ច ុប្បន្ន  ព ន  រ ះស   ប់   ំ២០០៩-២០១៣ ល  វ  ន 
ៀបចំ ើង  យ  ើយុទ្ធ  ្ដ  ចតុ  ណ យុទ្ធ  ្ដ   តិ  ត់បន្ថ យ  ព  ី    ល  អភិវឌ្ឍន៍   ំ 

សហសវត្សរ៍ កម្ព ុ   និងឯក  រដ ៀត ។  លន   យ ះ ផ្ដ ល់  ទិ  ពដល់  រ  ះ   យ  រអភិវឌ្ឍ និង
 រ ើកកម្ព ស់  រចិញ្ច ឹមជីវិត  ជនបទ ។ ្ដ ើម ញពី  បខណ  លន   យ ះ  រ ្ដ   ចិត្ដ សំ  ន់ៗ  ក់ទង
នឹង  រ  ំ  រសង្គ ម រួម  ន៖  រប ្ក ើត  រ  រក្ន ុងវិស័យផ្ល ូវ  រ និង   ផ្ល ូវ  រ  រ ើកកម្ព ស់លក្ខ ខណ ្វ ើ  រ  រ 
 រផ្ដ ល់សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ មដល់   ជនទន់  យ លរួម  ន វិ  ន  រជួយជនរង   ះ  យ   ះ 
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ធម្ម  តិ កម្ម វិធី   តចំ  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ ដូច   ្ដ  ី   រ  ី  និងអតីតយុទ្ធ ជន និង  រប ្ក ើត
មជ្ឈមណ ល   រនីតិសម្ប  ស   ប់ ្ម ងអ   និង  ស់ជ    រ  ះ   យអំ ើហិង  និង  រជួញដូរមនុស្ស  ម  ំង 
 រ ើកកម្ព ស់  រផ្ដ ល់  សុខ  ព  កប  យគុណ  ព និង  រផ្ដ ល់ហិរញ្ញ ប្ប  ន ។  ប  ម ផយអជ 

  ប័នរដ្ឋ មួយចំនួន  ននិងកំពុងផ្ដ ល់  រ  ំ  ្ន កសង្គ ម  មរយៈ  បខ័ណ  លន   យ និង ន  រ 
សកម្ម  ពស   ប់   ប័ននីមួយៗ ។ សព្វ ្ង   ជរ   ភិ  ល  នត  វឱ្យ  ុម  ឹក    រអភិវឌ្ឍន៍កសិកម្ម  និងជនបទ  
ប ្ក ើត  យន្ដ  រស  បស  ល អន្ដ រ  សួង មួយ ើម្បីអនុវត្ដ អន្ដ  គមន ្ន ក  ំ  រសង្គ ម ។ យុទ្ធ  ្ដ   តិស្ដ ីពី
 រ  ំ  រសង្គ ម ទូលំទូ  យ (NSPS) ស   ប់   ជន  ី   និង   ជន  យរង   ះ  កម្ព ុ    ន  ក់ ង

  ច  ច់ និង  ៀម ៀបចំ  ក់ជូនគណៈរដ្ឋ ម ្ដ  ី ើម្បីសុំ  បល់ មុននឹង  ក់អនុវត្ត ញ ញ ។ 
ចក្ខ ុវិស័យរបស់ NSPS គឺ ពលរដ្ឋ កម្ព ុ   ន់  ើន ពិ សពលរដ្ឋ  ី   និងពលរដ្ឋ  យរង   ះ នឹង  នទទួល
អត្ថ   ជន៍ពី  រ ើកកម្ព ស់សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម និងសន្ដ ិសុខសង្គ ម ក្ន ុងលក្ខ ណៈ  ្ន កដ៏សំ  ន់មួយ  

 ព័ន្ធ  តិ  ំ  រសង្គ ម ល  ននិរន្ដ រ  ព  ច ៉ ប់រង  ន ើ  រចំ  យ និង  ន  សិទ្ធ  ព (CARD 2010) ។

៤.២.២ ចំ  យ ើ  រ  ំ  រសង្គ ម

 សួងរដ្ឋ  ចំនួន ៧ កំពុងផ្ដ ល់កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម និងសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព ។ និ    ររួម ចំ  យរ   ភិ  ល 
មក ើប ្ខ   សួងប  ើ  រ  រ ្ន ក  ំ  រសង្គ ម  ន ើនពី ៣,១៧%  ផសស    ំ២០០៦ ដល់ ៣,៩២% 

   ំ២០១០ ល ្ម ើនឹង ៤៤២,២៥  នដុ   រ  រិក ។ ប៉ុ ្ត ចំ  យ ះ   ប  ងក  ិតក្ន ុងតំបន់  ើយ 
ល   ន់ ចំ  យ   រណៈមធ្យម មួយមុខ   ើនដល់ ៤,៣%  ផសស    ំ២០០៤  ង  ម 

សូច  ករអភិវឌ្ឍន៍ពិភព  ក (   ហ្វ ិក ៨) ។ ្អ ក ើ  ទិ  ពរបស់  ជរ   ភិ  ល ក្ន ុង  រអភិវឌ្ឍមូលធនមនុស្ស 
 សួងអប់រំ និង  សួងសុ  ភិ  ល ទទួល  នវិ  ជន៍ថវិ  ធំ  ង  ។  សួង ្ន កសង្គ មដ ៀត ដូច   
 សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ ទទួល  នតិច  ង ០,៥% វិ  ជន៍ថវិ  ពី ផសស ។ 

  ហ្វ ិក ៨៖ និ    រក្ន ុង  រចំ  យ ្ន កសង្គ មរបស់  សួង    (%  ផសស)

3.17 3.2 3.35
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សរុប

 ភព៖  សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ   ំ២០១០



27ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

ថវិ   គ  ើនរបស់  ជរ   ភិ  ល ស   ប់ ្វ ើអន្ដ  គមន៍ ្ន កសង្គ ម    "  វ  លិក និង  រ ្ទ រ សង្គ ម"
និង "ជំនួយសង្គ មកិច្ច "19 ។ ចំ  យ ៉ ន់   នសរុបរបស់  ជរ   ភិ  ល ស   ប់   ំ២០១០ គឺ ៣២៦.៣៧០  ន ៀល 
ឬ ៧៧,៧  នដុ   រ  រិក ក្ន ុង  ះ ៤,៤៥%  វចំ  យ ើអន្ដ  គមន៍ ្ន កសង្គ ម ើយក្ន ុងទឹក   ក់  ះ 
៣,៥៦%  វយក   ើ  ជំនួយសង្គ មកិច្ច  និង ០,៨៩%   វកលិក និង  រ ្ទ រ សង្គ ម ។ គួរឱ្យកត់សំ  ល់   
តំបន់ភ្ន ំ ញ មួយ ះ ទទួល  ន ៧១% ចំ  យសរុប ើជំនួយសង្គ មកិច្ច  (   ង ១) ។

  ង ១៖ ចំ  យរបស់  ជរ   ភិ  ល ើអន្ដ  គមន៍ ្ន កសង្គ ម   ំ២០១០ គិត  មតំបន់ (  ន ៀល)

ទី  ំងភូមិ  ្ដ  ជំនួយសង្គ មកិច្ច  វ  លិក និង 
 រ ្ទ រ សង្គ ម

សរុប

សរុប % សរុប % សរុប %

ទី  ុងភ្ន ំ ញ 8,242.0 71 844.0 29 9,086.7 63

តំបន់  លទំ  ប 951.0 8 665.2 23 1,616.2 11

តំបន់ទ ្ល  ប 1,083.0 9 698.7 24 1,781.7 12

តំបន់ ្ន រ 620.0 5 255.6 9 875.6 6

ខ្ព ង់  ប  និងតំបន់ភ្ន ំ 735.0 6 434.3 15 1,169.3 8

សរុប 11,631.0 100 2,897.8 100 14,529.5 100

 ភព៖  រគណ  របស់អ្ន កនិពន្ធ ្អ ក ើទិន្ន ន័យរបស់  សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ   ំ២០១០

  ង ២៖  រ ើកផ្ដ ល់   ក់    ំ២០០៩-២០១០ ស   ប់គ   ង  ទិ  ព (  នដុ   រ  រិក)

ថវិ    ំ2009   ក់ ើកផ្ដ ល់   ំ2009 ថវិ    ំ2010   ក់ ើកផ្ដ ល់   ំ2010

កំ ើន ដ្ឋ កិច្ច 180.8 135 136.6 171.7

ជីវ  ពរស់  121.2 100.3 111.8 104.36

សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព 68.2 51.1 58.4 51

សរុប 370.2 286.4 306.8 327.3

 ភព៖  ជរដ្្ឋ ាភិ  លកម្ព ុ     ំ២០១០

គូអភិវឌ្ឍន៍ក៏  នមុខ  រសំ  ន់ ក្ន ុង  រអភិវឌ្ឍ និង  រផ្ត ល់  រ  ំ  រ ្ន កសង្គ មផង រ ។ គូ អភិវឌ្ឍន៍
 កម្ព ុ   រួម  ន អង្គ  រសហ    តិ និង   ស់ជំនួយពហុ  គី សហ  ពអឺរ៉ុប   ស់ជំនួយ ្វ  គី និងអង្គ  រ
 មិន នរ   ភិ  ល ។  ង  មរ  យ  រណ៍ ស្ដ ីពី  សិទ្ធ  ពជំនួយ    ំ២០១០  ន សរុប  ៦៣ គ   ង  ក់ទង
នឹងវិនិ  គ ល  ន  ំ  ដល់កំ ើន ដ្ឋ កិច្ច  ពិ ស ើ ្ន ក   រច   សម្ព ័ន្ធ  ឬកសិកម្ម   រ  ំ  រ
ជីវ  ពរស់  របស់   ជន ឬ  រប ្ក ើត  ន  ្ន កមួយ  រផ្ដ លស់ំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព  រវន្ដ  ។  រ ើកផ្ដ ល់   ក់

19 មូលនិធិសុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម រួម  ន (១)   រ (២) សុខ  ព និងឆ្ល ងទ ្ល  (៣) មរណ  ព (៤) ចូល និវត្ដ ន៍ (៥) 
រំ  យ ញពីកងក   ំង   ប់  វុធ (៦)   ះ   ក់  រ  រ និង  ត់បង់សមត្ថ  ព ពលកម្ម  (៧) កូនកំ    របស់ បុគ្គ លិក 
(៨)   ពី ះ (៩) ទុព្វ ល  ព ។ ជំនួយសង្គ ម រួម  ន (១) ជំនួយ ក្ន ុង  រស   កព   ល (២)   ះ មហន្ដ  យ (៣) 
ចំ  យសង្គ មកិច្ច ដ ៀត (៤)  ំ   ចំ  ះវិស័យសង្គ មកិច្ច  និងវប្បធម៌ (រួម  ន   រ  ំ  ចំ  ះកី   និងសហគមន៍ 
វប្បធម៌ មណ ល កុ  រ កំ    និង  ក  ទ  ហម) (៥) អំ  យ ផ្ដ ល់ឱ្យ អង្គ  រមិន នរ   ភិ  ល ។



28 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

ស   ប់គ   ងស្ដ ីពីសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព  នចំនួន ៥១,១  នដុ   រ  រិក    ំ២០០៩ ើយ   ង ើងដល់ 
៥៨  នដុ   រ  រិក    ំ២០១០ (   ង ២) ។

៤.២.៣ កម្ម វិធី  ក់ទងនឹង  រ  រ ្ន កសង្គ ម 

 កម្ព ុ   កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម គឺ  ជរ   ភិ  ល  អ្ន កផ្ត ល់  ចំបង  យ  ន  រ  ំ  ពី បរ ស មួយចំនួន ។ 
អង្គ  រមិន នរ   ភិ  ល និងវិស័យឯកជន ក៏  នរួមចំ ក  ើន រ  ង ្ន ក  ំ  រសង្គ ម ះ ។ 

ក. កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ មកិច្ច វិស័យផ្ល ូវ  រ 
កម្ម វិធី ះ   ត ើ  រផ្ដ ល់  សុខុ  ល  ពសង្គ ម  រ ង កមូលនិធិសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព សង្គ ម និង 

 រ  ំ  រ  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ  ក់  ក់ ល  ឈមមុខនឹង  និភ័យ ។  ង ្ន ក  ជ រ   ភិ  ល  ន  សួង 
៣  នទទួលបន្ទ ុកផ្ដ ល់កម្ម វធិី ះ  លគឺ  សួងសង្គ មកិច្ច  អតីតយុទ្ធ ជន និងយុវនីតិ សម្ប    សួង  រ  រ និង 
បណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ និង  សួងកិច្ច  រ  រី ។ គ   ង  ំង ះ  វ  ន អនុវត្ដ    ម កម្ម វិធី  ំ  រ វិស័យផ្ល ូវ  រ
និង  នពិព័ណ៌      ង   ម ។

សុវត្ថ ិ  ពសង្គ មស   ប់ម ្ដ  ី  ជ  រ និងពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖  សួងសង្គ មកិច្ច  អតីតយុទ្ធ ជន និង យុវនីតិ 
សម្ប   ទទួលបន្ទ ុក ើកម្ម វិធី ះ និង ្វ ើ  រ  រ  យរួមសហ  រ  មួយអង្គ  រមិន ន រ   ភិ  ល 20 ។ កម្ម វិធី ះ 
រួម  ន (១)  រផ្ដ ល់អត្ថ   ជន៍ដល់ម ្ដ  ីចូលនិវត្ដ ន៍ (២)  រ  ំ   ដល់អតីតយុទ្ធ ជន (៣)  ជំនួយស    ះដល់ 
អ្ន ក   នផ្ទ ះស ្បង និងពលរដ្ឋ ជួបវិបត្ដ ិ  ពិ សកុ  រ  យរង   ះ (៤) ជំនួយស    ះប   ន់ស   ប់អ្ន ករង   ះ

 យ   ះធម្ម  តិ និងមហន្ដ  យ ដ ៀត (៥)    រនីតិសម្ប  ឲ្យជនពិ  រ ។   មកម្ម វិធី ះ  ន 
ម ្ដ  ីចូលនិវត្ដ ន៍ ២៩.៨៤៥  ក់ ទទួល  នទឹក   ក់  ល ២៦០ដុ   រ  រិកក្ន ុងមួយ   ំ ។   រអតីតយុទ្ធ ជន 
៨៧.៨៧៥   រ ទទួល   ក់  ៀង  ត់  ។  ន  ង ១០.០០០   រ ទទលួអត្ថ   ជន៍ពីកម្ម វិធីផ្ដ ល់ជំនួយ
ស    ះប   ន់   តតូច និង   តមធ្យម  ៀង  ល់   ំ  ។  នជនរង   ះពី  រជួញដូរផ្ល ូវ ទ និងពី  រជួញដូរ មនុស្ស 
ឆ្ល ង   ស  ង ១.០០០  ក់  វ  នស    ះ  ៀង  ល់   ំ ។  រក និងកុ  រកំ    ១០.៩១៣  ក់  នទទួល
 រ  ំ  ក្ន ុង ២២៤មណ ល និង  ន  រក កុ  រកំ    កុ  រ  នពិ  រ  ព ឬផ្ទ ុក  គ ដស៍/ជម្ង ឺ
ដស៍ ចំនួន ២.១៥៤  ក់  នទទួល  រចិញ្ច ឹម  ំ   ម ២០មជ្ឈមណ លរបស់រដ្ឋ  (រជក ២០០៩) ។ អង្គ  រ

មិន នរ   ភិ  លចំបង ២ កំពុងអនវុត្ដ ក ម្ម វិធី ស្ដ ីពី ពិ  រ  ព ។ អង្គ  រ Handicap International ៊លហ្សិក និង
អង្គ  រ Handicap International   ំង  ន ើកមជ្ឈមណ ល   រនីតិសម្ប   ង  យ និងពិ  រ  ព  ម  ំង
កម្ម វិធី   រនីតិសម្ប   ។ ប៉ុ ្ត ពុំ  ចរក  នទិន្ន ន័យ  ក់  ក់ស្ដ ីពីចំនួនអ្ន កទទួលផល នងិមូលនិធិ ល  ន 
វិ  ជន៍  ះ  ។

 សួង  រ  រ និងបណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ និង  សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ គឺ  ្ន ករដ្ឋ  ល    តិ 
សន្ដ ិសុខសង្គ ម (NSSF) ើម្បី  ប់  ង ើពលករក្ន ុងវិស័យឯកជន ។  យ  ន  ប់ដំ ើរ  រ  លពី   ំ២០០៧
NSSF ្វ ើ  រចុះបញ្ជ ី  ុមហ៊ុន  មូល   ក់វិ  គ  នស  ជិក  ព និង  ប់  ង មូលនិធិ វិនិ  គ  ម  ំងផ្ដ ល់ 
អត្ថ   ជន៍ដល់ពលករ និង   ររបស់ពលករ ។ NSSF  ន  ល   ផ្ដ ល់ ឱ្យពលករនូវ (១) គ   ងស្ដ ីពីរបួស 
 រ  រ (សំណង   ះ   ក់  រ  រ) (២) គ   ង   ៉ ប់រង សុខ  ព និង (៣) គ   ង  ធននិវត្ដ ន៍ ។
 សួង ះ រួមសហ  រជិតស្ន ិទ្ធ  មួយ កម្ម វិធីស្ដ ីពី  ងច   ល្អ   ើរ  របស់អង្គ  រពលកម្ម ពិភព  ក ¬Better

Factory  Programme¦ ក្ន ុង  រអនុវត្ដ  NSSF ។  ដំ  ច់   ំ២០០៩ NSSF  នចុះ   ះ ៨៨៤  ុមហ៊ុន

20   នកម្ម វិធីដំ ើរ  រ  យ NGOs  ល ១០០  នទំ  ក់ទំនង  មួយសង្គ មកិច្ច  (CCC 2010) ។



29ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

 នកម្ម ករ ៣៤០.៨៤០  ក់ ឬ  វ   ៨៨% កំ  ំងពលកម្ម សរុប (MoLVT 2010) ។ ទន្ទ ឹម   ះ 
 ុម   ះប្ដ ូរ និង   វ   វប ្ច កវិទ   (GRET) និង ស  គម  ងច   ត់ រ  កម្ព ុ   កំពុងអនុវត្ដ  កល្បង

គ   ង   ៉ ប់រងសុខ  ព  យស្ម ័  ចិត្ដ  ចំ  ះកម្ម ករ  ន   ក់  ក្ន ុង  ងច   ត់ រ ។ គ   ង   ៉ ប់រង 
សុខ  ព (HIP)  ន  ក់ឱ្យ  ើនូវ  រ   ៉ ប់រងសុខ  ពសង្គ ម  យស្ម ័  ចិត្ដ  ល  ះ   យ  ំងត  វ  ររបស់
កម្ម ករ  មរយៈ  រ ើកកម្ព ស់   ន  ពសុខ  ព និង  រ  ត់បន្ថ យ  ព  យរង   ះ និង  រលំ  កក្ន ុងករណី
 នជម្ង ឺត ្ក  ត់ និងត  វ  ររបស់និ  ជក  មរយៈ  រ ើកកម្ព ស់ផលិត  ពក   ំងពលកម្ម ល  នសុខ  ពល្អ  ។

 សួង  រ  រ និងបណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ ក៏  នដំ ើរ  រកម្ម វិធីបណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ មួយ ើម្បី  ត់បន្ថ យ
និកម្ម  ព និងប ្ក ើតជំ  ញថ្ម ីៗក្ន ុងចំ  ម   ជន ើម្បី ្ល ើយតប   មត  វ  រទីផ  រ  រ  រក្ន ុង ្ន កថ្ម ីៗ  
ផលិតកម្ម  ។ ប ្ថ ម ើ ះ អង្គ  រមិន នរ   ភិ  ល  ល ៩០ ក៏កំពុងចូលរួមក្ន ុង  របណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ
ផង រ (CCC 2010) ។  ដំ  ច់   ំ២០១០ នងឹ  ន មជ្ឈមណ លបណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈរហូតដ
ល់ ៣១៦  នក ើត ើង ើម្បីផ្ត ល់វគ្គ បណ្ណ ុះប ្ខ  លរយៈ លខ្ល ី និង រយៈ ល ង (  សួង  រ  រ និង
បណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ ២០១០) ក្ន ុង ះ  ន ៣៨ មជ្ឈមណ ល ស្ថ ិត   ម  រ  ប់  ងរបស់  សួង  រ  រ និង 
បណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ ។   រ ះប   ញ    គ  ើន មជ្ឈមណ លបណ្ណ ុះប ្ខ  ល គឺ    ប័ន   រណៈ 
លយក ្ល សិក  ពីសិ    ម  ផ្ល ូវ  រ ។ រ ៀបរបប ះ  ច  ត់បន្ថ យយលទ្ធ  ពរបស់ជន  ី  ក្ន ុង  រទទួល  ន

  រ  បណ្ណ ុះប ្ខ  លជំ  ញ ។  នមូលនិធិ ២ ល  ំទដល់  របណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ គឺ  ន មូលនិធិ
បណ្ណ ុះប ្ខ  លពិ ស ល  នប ្ក ើត ើង ើម្បីផ្ដ ល់  របណ្ណ ុះប ្ខ  លរយៈ លខ្ល ីដល់ពលករ ល  ន
 ត់បង់  រ  រ  យ  រវិបត្ដ ិ ដ្ឋ កិច្ច  ើយនិង មូលនិធិ  តិស   ប់  របណ្ណ ុះប ្ខ  ល ល  នប ្ក ើត ើង ើ
ម្បីផ្ដ ល់  របណ្ណ ុះប ្ខ  លជំ  ញដល់ពលរដ្ឋ  ី  អ្ន ក   ន  រ  រ ្វ ើ   មប ្ខ  ត្ដ  ។ 

រ ៀប  រៈរបស់  សួងកិច្ច  រ  រី  ន ង  ក្ន ុង ន  រយុទ្ធ  ្ដ  ញ ញមួយ   ះ  រីរតនៈ ស   ប់
អភិវឌ្ឍន៍ ្ដ  ី ។ ្ន កយុទ្ធ  ្ដ  ចំនួន ៤ ក្ន ុងចំ  ម ៥  ច  កម្ម វិធី  រ  រសង្គ ម ស   ប់ ្ដ  ី និងយុវ  រី ។ 
្ន កយុទ្ធ  ្ដ   ំង ះ គឺ (១)  រផ្ត ល់សិទ្ធ ិអំ  ច ្ន ក ដ្ឋ កិច្ច  (២)  រអប់រំ (៣)  រ  រ  រផ្ល ូវច  ប់ (៤)

សុខ  ព និង   រូបត្ថ ម្ភ  និង  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ ។  សួងកិច្ច  រ  រី អនុវត្ដ គ   ងមួយចំនួន ើយ  នផ្ដ ល់ 
 របណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ  យរួមសហ  រ  មួយអ្ន ក  ំ  ពីបរ ស ដូច   ADB, UNICEF, UNIFEM, UNIAP,

UNFPA, UNAIDS, មូលនិធិ  កល, GTZ, IOM, IFAD និងអង្គ  រមិន នរ   ភិ  ល    ។   ជន  ល  គឺ
  ជនទី  ុង និង   ជនជនបទ (  សួងកិច្ច  រ  រី   ំ២០០៩) ។    ំ២០០៩ គូអភិវឌ្ឍន៍របស់

 ជរ   ភិ  លកម្ព ុ    នវិ  ជន៍ទឹក   ក់ ៨,១  នដុ   រ  រិក  ឲ្យ   ប័ន  ំង  ះ និងអង្គ  រមិន ន 
រ   ភិ  ល    ល ្វ ើ  រ  ក់  ក់ ើ ្ន កអភិវឌ្ឍន៍ ្ដ  ី (រជក   ំ២០១០) ។  រ  រ  ន ៀន ឿន  មុខ

 យ  ន ្ដ  ី  ន់  ើន  ក់  នទទួល  របណ្ណ ុះប ្ខ  លវិ   ជីវៈ និង  ន ៀនសូ   បឋមសិក   និង  រអប់រំ 
ក  ិតខ្ព ស់  ង ះ  រ  ំសុខ  ព និង  រអប់រំសុខ  ព  ន់  ើរ ើយ  បខណ គតិយុត្ដ ស   ប់
 រ  រ ្ដ  ី ក៏  នព  ឹងប ្ថ ម រ (  សួងកិច្ច  រ  រី   ំ២០០៩ រជក   ំ២០០៩)។

ខ. កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ើ ្ន កអប់រំ 
 សួងអប់រំ យុវជន និងកី    នមុខ  រ  នមុខក្ន ុងកម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម  ក់ទងនឹង  រអប់រំ ។ ចំណុច

សំ  ន់ ន  រយុទ្ធ  ស្ដ ្រ ក្ន ុងវិស័យអប់រំ គឺ   ឱ្យកុ  រកម្ព ុ    ចទទួល  ន  កប  យសមធម៌នូវ  រអប់រំ
ល ង  ត់ទុក    កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម  យ   ល់មួយ ។  សួងអប់រំ កំពុងអនុវត្ដ កម្ម វិធី ះសហ  រ  គូ 

 មួយអ្ន កផ្ត ល់ជំនួយបរ ស ដូច   ធ   រពិភព  ក ADB, UNICEF និង អង្គ  រមិន ន រ   ភិ  ល  តិ 
និងអន្ដ រ  តិ ្សងៗ ។ ៉ ន់   ន   ក្ន ុងចំ  មអង្គ  រមិន ន រ   ភិ  ល  ំងអស់ ១.៨០០  ន   ណ   



30 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

១៥% កំពុង  នអនុវត្ដ កម្ម វិធីក្ន ុងវិស័យអប់រំ (CCC 2010) ។    ំ២០១០ កម្ម វិធី អប់រំ  នចំ ក ១៦,៤%
ជំនួយអភិវឌ្ឍន៍  ប់  ង  យអង្គ  រមិន នរ   ភិ  ល ល  នមូលនិធិសរុប ្ម ើនឹង ៣៤.៤  ន ដុ   រ

  រិក ស   ប់អនុវត្ត គ   ង (រជក   ំ២០១០) ។ កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម  ក់ទងនឹង ្ន កអប់រំ ចំបងៗ  ន
ពិព័ណ៌  ដូច  ង   ម ។

កម្ម វិធី   រូបករណ៍ស   ប់អ្ន ក    នប ្ក ើត ើង ើម្បី  ះ   យប    ទ  ង ្ន កត  វ  រ ល
 ្វ ើឱ្យ   ក់ចុះ  រចុះ   ះចូល ៀន   ម   ៀន និងជំរុញឱ្យកុ  រ  ះបង់  រ ៀនសូ   ។ កុ  រស្ថ ិតក្ន ុង 
ជីវ  ព  ី  មធ្យម និង  ី  ក  ិតខ្ព ស់  នកំណត់    អ្ន ក  វទទួលផលពីកម្ម វិធី ។  ប់  ំងពី តុ  

  ំ២០០៨ មក កម្ម វិធី ះ  ន  ំ  ដល់កុ  រ ២១.៤៥៩  ក់  ក្ន ុង  ស  ពិ ស  នយុវ  រីចំនួន
១៧.៦៦៧  ក់ក្ន ុងមួយ   ំ  នទទួល   រូបករណ៍ (  សួងអប់រំ យុវជន និងកី     ំ២០០៩) ។ ើសពី 
កម្ម វិធី ះ គ   តក្ន ុងលទ្ធ  ពទទួល  ន  អប់រំស   ប់កុ  រមកពី   រ  ី   និង   រ  ី    ំង  ម  ំង
កុ  រ  នពិ  រ  ព  នថយចុះ  យ  រកំ ើន  រ  ងសង់   ៀន និង  របំ  ក់ឧបករណ៍ផ្ដ ល់   
ជួយច  លដល់កុ  រ ល  នពិ  រ  ព ។  ះ  ៉ ង  ក្ដ ី  អប់រំមិន  ន់ផ្ត ល់  ន  យ ្ម ើ  ព  ដល់ 

  ពលរដ្ឋ   ប់ ្ន ក  ះ   ពិ សជន  តិ ើម  គតិច និងអ្ន ករស់  តំបន់   យ  ច់   ល (រជក 
  ំ២០០៩) ។

កម្ម វិធីផ្ដ ល់   រ    ៀន និងរបប   រយក  ផ្ទ ះ  វ  នប    បចូល  ក្ន ុងកម្ម វិធីអប់រំ ើម្បីរក  
 រចូលរួមរបស់កុ  រ  ក្ន ុង  រអប់រំ  បឋមសិក   និងមធ្យមសិក   និង  ះ   យ  រ  យ  រម្ភ    ព  ី   
្វ ើឱ្យកុ  រ  ះបង់   ៀន ើម្បី  រួមចំ កជួយរក   ក់ចំណល   រ  ះបី   រអប់រំ   ន  រត  វឱ្យប

ង់   ក់ក្ដ ី ។ របប   រយក  ផ្ទ ះ   ំ   នផ្ដ ល់ឲ្យ  ក   ើកទឹកចិត្ដ ដល់   បិ   ឲ្យបញ្ជ ូនកូន  របស់ខ្ល ួន 
(  ពិ ស ្ម ង  ី)    ៀន ។ គ   ង ះ  នអនុវត្ដ  យ WFP រួម  មួយ  សួងអប់រំ យុវជន និង
កី   ទី   ក់  រ UN និងអង្គ  រមិន នរ   ភិ  ល  តិ និងអន្ដ រ  តិ  ំងពី   ំ២០០៥ មក ្ល ៉ះ ។ គ   ង ះ
ផ្ដ ល់   រ ល  ឹក   ំ ្ង ដល់កុ  រ  មរបបស្ដ ង់  រ ។ ចំនួនកុ  រទទួលផល   ជន៍ពីគ   ង ះ  ន
ើន ើងពី ៥៤៤.២៩៦  ក់    ំ២០០៥ ដល់ ៥៥៨.៨៧១  ក់    ំ២០០៨  យ  វចំ  យថវិ  អស់ជិត

១០  នដុ   រ  រិក (Prom 2007; CARD/WFP/WB 2009a) ។  ប ្ថ ម ើ ះ គ   ងជំនួយ ្បៀង   រ
ប   ន់ ផ្ដ ល់  យមូលនិធិធ   រអភិវឌ្ឍន៍  សុី    ំ២០០៨ ក៏  នចូលរួមចំ ក  ើន រ ដល់កម្ម វិធីផ្ដ ល់   រ

   ៀន ។ 

គ. កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ើ ្ន កសុខ  ព 
  ពលរដ្ឋ មួយ  គធំ  ពិ សជន  ី   និង   ជនរស់   មទី   យ  ច់   ល   ន

លទ្ធ  ពតិចតួចក្ន ុង  រទទួល  ន  សុខ  ពសំ  ន់ៗ ។ ឧបសគ្គ ្ន កហិរញ្ញ វត្ថ ុ ទំនង  មូល តុចំបង ។
 យ  រមូល តុ ះ ក្ន ុងចំ  មអ្ន កជម្ង ឺ ៥  ក់  ន   ក់ប៉ុ   ះ លទទួល  ន  រព   លក្ន ុងវិស័យ 
  រណៈ ។ ម ៉ ង ៀត សូច  ករសុខ  ពសំ  ន់ៗ  កម្ព ុ    នលក្ខ ណៈអន់  យ  ង   សជិត  ង 

(WHO/MoH 2007) ។ សព្វ ្ង   សួងសុ  ភិ  ល កំពុងអនុវត្ដ គ   ង  ំ  វិស័យសុខ  ព (HSSP-2) 2008-2015
 យ  នទទួលជំនួយហិរញ្ញ វត្ថ ុពី គូសហ  តិបត្ដ ិ  រ ADB, DFID និងធ   រពិភព  ក ។   ពីវិ  ជន៍ 

មូលនិធិរបស់  ជរ   ភិ  ល មូលនិធិប ្ថ មចំនួន ១១០,៣  នដុ   រ  រិក  នផ្ដ ល់  ឲ្យវិស័យសុ  ភិ  ល
និងផ្ដ ល់ដល់គ   ង  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍    ំ២០០៩ (រជក   ំ២០១០) ។  ង ះ ៀត ១៦% អង្គ  រ 
មិន នរ   ភិ  ល  នកម្ម វិធី  ក់ទងនឹង  រ ើកកម្ព ស់   ន  ពសុខ  ពរបស់   ជន និងអ     ប់របស់
កុ  រ  របណ្ណ ុះប ្ខ  លអំពី  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ និងសុខ  ព  យ  នមូលនិធិ  ល ៧៥,២  នដុ   រ



31ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

 រិក (CCC 2010) ។ គ   ងសុខ  ព ល  នអនុវត្ដ  មិន នសុទ្ធ  នទំ  ក់ទំនង  យ   ល់  ំងអស់
 មួយកម្ម វិធី  ំ  រ ្ន កសង្គ ម  ះ  ។ កម្ម វិធីសុខ  ពចំបង  ំង ៣ ដូច  នគូសប   ក់  ង   ម  វ  ន  ត់ទុក   
 នទំ  ក់ទំនង  ើនបំផុត  នឹង  រ  ំ  រ ្ន កសង្គ ម   ះកម្ម វិធី  ំង ះ បង្ក លក្ខ ណៈឱ្យ   ពលរដ្ឋ  ី   ន
លទ្ធ  ពល្អ  ើរក្ន ុង  រទទួល  ន  រ  ំសុខ  ព ។

មូលនិធិសមធម៌សុ  ភិ  ល (HEF)៖ គ   ង ះ  ន  ក់អនុវត្ត ើម្បីឱ្យ  ះ   យ វិសម  ព    
 ម  ំងព  ីក   ំសុខ  ព  ឱ្យ   ពលរដ្ឋ  ី    មរយៈ  រលុបបំ  ត់ ឧបសគ្គ ្ន ក ហិរញ្ញ វត្ថ ុចំ  ះ

 រព   ល ជ្ជ  ្ដ   ។   ពលរដ្ឋ  ី   និង   ពលរដ្ឋ  ី    ំង   កំណត់យក   ល   មរយៈកម្ម វិធី 
អត្ដ ស ្ញ  ណកម្ម   រ  ី   (ID-poor)21 របស់  សួង ន  រ និងកំណត់ ៀត    អ្ន កទទួលផលពីមូលនិធិ 
សមធម៌ ។ មូលនិធិសមធម៌  បដណ្ណ ប់ ើ ៦៨%   ជន  ំងអស់ លរស់    មប   ត់  ព  ី    
(រជក ២០០៩) ។  ះ  ៉ ង ះក្ដ ី មូលនិធិសមធម៌មិន  រ  រ   ជន  ី  លស្ថ ិត   ង ើ ប   ត់   ព 

 ី  បន្ត ិច ើយ  ឈមមុខនឹង  រ   ក់ចុះក្ន ុង  ព  ី   យ  រ  រប៉ះទង្គ ិច ្សងៗ ។  បច្ច ុប្បន្ន 
 នមន្ទ ីរ ទ្យ  តិ  ភ្ន ំ ញចំនួន ៦ និង  ុក  តិបត្ដ ិ ចំនួន ៩  នទទួលឧបត្ថ ម្ភ ធនពីរ   ភិ  ល ើយ   ពី
 ះទទួកជំនួយ  ំ  ពីបរ ស ។  ដំ  ច់   ំ២០១០ មូលនិធិសមធម ៌  នព  ីកដល់ មន្ទ ីរ ទ្យប ្អ កចំនួន ៥១ 

និងមណ លសុខ  ពចំនួន ១២០ ។

 រ   ៉ ប់រងសុខ  ព  សហគមន៍ (CBHI)៖  រ   ៉ ប់រងសុខ  ព  សហគមន៍  ន  ររច  ៀបចំ
 ពិ ស ើម្បី   តឲ្យចំពលករក្ន ុងវិស័យ    ព័ន្ធ  និង   ពលរដ្ឋ មិនសូវ  ី   លរួម  នអ្ន ក  ន   ក់
ចំណល  ប់   ន់ ស   ប់បង់ ្ល   ៉ ប់រងមួយចំនួនតូចល្ម មតួច   ំ  ។  រ   ៉ ប់រងសុខ  ព  សហគមន៍ 
 នកម្ម វិធីមី    ៉ ប់រងលី  ល  រណ៍ស្ម ័  ចិត្ដ  ឯកជន មិន ្វ ងរក   ក់ចំ ញ  ក្ន ុងមូល   ន ល  ផ្ដ ល ់ 
ថវិ   យ ្ល   ៉ ប់រងបង់  យអ្ន ក  ើ   ស់ និង  ប់  ងរួម    យអង្គ  រមិន នរ   ភិ  លអន្ដ រ  តិ ឬ 
អង្គ  រ មិន នរ   ភិ  លក្ន ុង  ុក (Annear 2007) ។    ំ១៩៩៩ កម្ម វិធី ះ  វ  ន   សផ្សព្វ ផ  យ ើក
ដំបូង   ុក មួយប៉ុ   ះ ើយសព្វ ្ង  នព  ីកដល់ ១១  ុក  តិបត្ដ ិ  ក្ន ុង ៧ ត្ដ  និង  ទី  ុងភ្ន ំ ញ 

 យ  បដណ្ណ ប់ ើមណ លសុខ  ពចំនួន ៨១ និង  នអ្ន កទទួលផលចំនួន ៧៣.៨២៨  ក់ (រជក   ំ២០០៩) ។

កម្ម វិធី   រូបត្ថ ម្ភ ៖  ជរ   ភិ  លកំពុង ្វ ើសហ  តិបត្ដ ិ  រ  មួយ WFP, UNICEF, WHO និង FAO ក្ន ុង ្ន ក
  រូបត្ថ ម្ភ  ។ UNICEF  មរយៈកម្ម វិធី  ររស់  ន  នជីវិតរបស់កុ  រ (Child Survival)  នជួយក  ង
 ព័ន្ធ ្អ ក ើសហគមន៍ស   ប់ទូ  ំង  សមួយ ើម្បីផ្សព្វ ផ  យ  រ  ក់  ក់អំពី   រូបត្ថ ម្ភ   រផ្ដ ល់   

និង  រផ្ដ ល់ទំនិញ ្បៀង   រ  ម  ំង  រក  ងរ ៀបរបបហូបចុកល្អ  ក  ិតសហគមន៍ ក  ិត   រ និងក  ិត
បុគ្គ ល ។ UNICEF និង WHO ផ្ដ ល់ជំនួយប ្ច ក សស្ត ីពី  រអប់រំ ្ន ក   រូបត្ថ ម្ភ ដល់  សួងសុ  ភិ  ល ។
WFP ក៏កំពុងអនុវត្ដ គ   ង សុខ  ព    និងកុ  រ  នត ្ល  ទឹក   ក់ដល់ ៧.២១៦.១៨០ដុ   រ  រិក 
ល   ត ើតំបន់  នអសន្ដ ិសុខ ្បៀង និងសំ   ត់បន្ថ យកង្វ ះ   រូបត្ថ ម្ភ ក្ន ុងចំ  ម ្ដ  ី  ន ្ទ  ះ ្ដ  ី

បំ   ះ និង  រក  ន  យុពី ៦-២៤   យ  រ  ក់បញ្ច ូលនូវ   រប ្ថ ម ល  នមី   រ  តុចិញ្ច ឹម 

21 កម្ម វិធី ID-poor អនុវត្ដ ើង  យ  សួង ន  រ  យ  នជំនួយប ្ច ក សពី GTZ ។ នីតិវិធីរបស់ ID-poor ជួយ 
កំណត់អត្ដ ស ្ញ  ណ   រ  ី   និងក  ិត  ព  ី    រ  ំង  ះ ។ លក្ខ ណៈ វិនិច្ឆ ័យ ល  នលក្ខ ណៈសត  នុម័ត 
 នមូល   ន  សំ  ន់ ្អ ក ើ  ព្យសម្បត្ដ ិ គួបផ្សំ  មួយ  រពិ   ះ  បល់ និង  រ  យត ្ល របស់សហគមន៍ ។  ប់  ំង 
ពី   ំ២០០៩ មក ID-poor  នកំណត់ អត្ដ ស ្ញ  ណ   ពលរដ្ឋ  ី   និង  ី    ំង   ១១ ត្ដ  ។   ័យ តុ ះ 
កម្ម វិធី ID-poor  នស   នុពល  ើន ើម្បី   យ   ព័ន្ធ កំណត់មុខស ្ញ     ក់  តិ លនឹង ើកកម្ព ស់  សិទ្ធ  ព 
សត  នុ  ព និងត    ព  រកំណត់  ល  ផ្ដ ល់ជំនួយ   ន់   រ  ី   ក្ន ុងវិស័យ ្សងៗ ដូច   អប់រំ
សុ  ភិ  ល  រ  ំ  រ ្ន កសង្គ ម ក៏ដូច  ជំនួយ ្ន កស    ះប   ន់ ។



32 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

 រអប់រំ ្ន ក   រូបត្ថ ម្ភ  និងអន្ដ  គមន៍សុខ  ពដ ៀត  មរយៈគ្ល ីនិកសុខ  ពមូល   ន ។ គ   ង ះ 
 ន ផ្ដ ល់  ដល់អ្ន ក  ើ   ស់ចំនួន ៦៣.៥២០  ក់  ប់ពី   ំ២០០៨-២០១០ (WFP 2007a) ។ WFP
្វ ើ  រក្ន ុង  ព  គូ  មួយអង្គ  រមិន នរ   ភិ  លក្ន ុង  ុក ើម្បី  ំ   រផ្ដ ល់ ្បៀង   រ និង   រូបត្ថ ម្ភ  

ចំ  ះអ្ន កផ្ទ ុក  គ ដស៍/ជម្ង ឺ ដស៍ និងអ្ន កជម្ង ឺរ ង ។ អ្ន កទទួលផលចំនួន ២០៨.៨០០  ក់  នទទួលរបប 
  រ  ក់  ក់   មកម្ម វិធី ះ (WFP 2007b) ។

ឃ. កម្ម វិធីជំនួយសង្គ មកិច្ច ដ ៀត
ជំនួយស    ះប   ន់៖ ជំនួយ ះ  ច  នទ  ង់  ្បៀង ឬទ  ង់ដ ៀត ។ កម្ម វិធី  ំង ះ  នផ្ដ ួច ្ដ ើម

្វ ើ ើង ើម្បីជួយ   ពលរដ្ឋ  ី    ពិ សក្ន ុង លជួប  រលំ  ក ្សងៗ និង  ល  វទប់ទល់នឹង   ះ 
ធម្ម  តិ ឬ  រប៉ះទង្គ ិចដ ៀត ។ ឧ  ហរណ៍    ំ២០០៨  សួង ដ្ឋ កិច្ច  និងហិរញ្ញ វត្ថ ុ រួម  មួយ ADB  
ន  ក់អនុវត្ត  តិបត្ដ ិ  រ ្បៀងស    ះប   ន់មួយ  នទឹក   ក់ដល់ ៤០  នដុ   រ  រិក ើម្បី  ត់បន្ថ យ
ផលប៉ះ  ល់  រ ើង ្ល ្បៀង   រ មក ើ   រ  ី   ។ គ   ង ះ  បដណ្ណ ប់ ើ ៨៩.០០០   រ  

  ២០០ឃុំ ក្ន ុង ៧ ត្ដ   ជុំវិញបឹងទ ្ល  ប និង ើ   រ លរស់  ក្ន ុងស ្ក  ត់  ី   ើស ីសមួយចំនួន
  ជ  នីភ្ន ំ ញ (ADB 2009) ។    ំ២០០៩ ទឹក   ក់ ៉ ន់   ន ល  ន ើកផ្ដ ល់ពីជំនួយអភិវឌ្ឍន៍ 

ស   ប់ជំនួយ ្បៀងស    ះប   ន់  នចំនួន ៤,២  នដុ   រ  រិក ។ ក្ន ុង ល  មួយ     នអង្គ  រមិន ន
រ   ភិ  លចំនួន ២% កំពុងដំ ើរ  រកម្ម វិធីមនុស្សធម៌ កម្ម វិធីជំនួយ និងជំនួយស    ះប   ន់ (រជក   ំ២០១០ 
CCC ២០១០) ។  ក  ទ  ហមកម្ព ុ   និងគណៈក   ធិ  រ  តិ  ប់  ង   ះមហន្ដ  យ (NCDM)  នផ្ដ ល់
 រ ្ល ើយតបស    ះប   ន់ ៉ ង  ើន ើម្បជីួយ   ពលរដ្ឋ លរង   ះ  យ   ះធម្ម  តិ ។ ឧ  ហរណ៍ 
 ំងពី   ំ២០០៩ មក  នទឹក   ក់ ៦០០.០០០ដុ   រ  រិក ល  ន ើកផ្ដ ល់ ើម្បីទិញអី ៉ ន់ជំនួយ ស    ះប
  ន់ស   ប់ជួយដល់   រចំនួន ១០.៥៩៤ ក្ន ុង ១១ ត្ដ  ល  នរង   ះ  យទឹកជំនន់ និងខ្យល់ព្យុះ (  ក  ទ 
 ហមអន្ដ រ  តិ   ំ២០១០) ។ ប ្ថ ម ើ ះ  ះបរម  ជ  ំងក៏  នរួមវិ  គ  ន ្ន កហិរញ្ញ វត្ថ ុ ដល់ជំនួយស    ះប   ន់ 
ះ រ ។

កម្ម វិធី  រ  រ   រណៈ (PWP)៖  ររួមវិ  គ  នចំបង កម្ម វិធី ះចំ  ះសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម គឺ  រ
ប ្ក ើត  រ  រ  រប ្ក ើត   ក់ចំណល និង  រអភិវឌ្ឍ   រច  សម្ព ័ន្ធ  ។    មគ   ង PWP "   ក់ ឬ

្បៀងពលកម្ម "  វ  នអនុវត្ដ  ចំបង  យ WFP ើយ  លពី លថ្ម ីៗ ះ អនុវត្ដ  យ ADB និងអង្គ  រ
មិន នរ   ភិ  លក្ន ុង  ុកមួយចំនួន ក្ន ុងលក្ខ ណៈ   រផ្ដ ល់ឱ  ស  រ  រប ្ខ  ះ  សន្ន  ក្ន ុងសហគមន៍ 

 លជួប  រលំ  កក្ន ុង  ររកចិញ្ច ឹមជីវិត  យ  រ   ះធម្ម  តិ ឬវិបត្ដ ិ ដ្ឋ កិច្ច  (ILO/CARD 2009) ។ 
   ំ២០០៨ កម្ម វិធី ្បៀងពលកម្ម របស់ WFP  ន កអង្ក រ ២៨.១៣៣  ន ដល់អ្ន កទទួលផល

៨៨៦,៩២៩  ក់ ក្ន ុង ១២ ត្ដ ល  នអសន្ដ ិសុខ ្បៀង   ំង  ង   ថ្ន ូរនឹង  រ  រ  ក្ន ុងគ   ង 
  រច  សម្ព ័ន្ធ   រណៈ (CARD/WFP/WB 2009) ។ កម្ម វិធីប ្ក ើត  រ  រ និង  ព្យសម្បត្ដ ិ (EACP) គឺ   

 ទមួយ ៀត  PWP លប ្ក ើន  រ  ើ   ស់ក   ំងពលកម្ម ឲ្យ  ន  សិទ្ធ  ព ើម្បី លំអ និង  ំ   
រច  សម្ព ័ន្ធ  ដូច   ផ្ល ូវថ្ន ល់  ព័ន្ធ   ច  ព  រផ្គ ត់ផ្គ ង់ទឹក  រ  ប់  ងទឹកជំនន់ និង  ររំ  ះទឹក ។  ប់  ំងពី

  ំ១៩៩៣ មក កម្ម វិធី ះ  ន  ក់អនុវត្ដ  ទូ  ំង  ស  យ  សួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ និង  សួង   រណ  រ 
និងដឹកជញ្ជ ូនផង រ ។  ប់  ំងពី   ំ២០០៦ និង ២០០៨ មក ILO និង ADB  ន  ំ  គ   ង ះ  មរយៈ
វិធី  ្ដ  ប ្ច កវិទ  សម  ប ្អ កលពលកម្ម  (LBAT) ស   ប់  រ   រជួសជុល និង  ំ ផ្ល ូវជនបទ និង 

 ព័ន្ធ   ច  ព   តតូច ល  នមូលនិធិសរុបចំនួន ៥,៥  នដុ   រ  រិក (ILO/CARD 2009) ។
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សម្ប  នដីសង្គ មកិច្ច  (SLC)៖ កម្ម វិធី ះផ្ដ ល់ ើង  យ  ជរ   ភិ  ល ក្ន ុង  ល  ង កដី     ថ្ម ី
ដល់អ្ន ក  នដីតិចតួច ើម្បី ្វ ើកសិកម្ម  និង  ំងទីលំ   ។ ះ  វិធីមួយ លដីស្ថ ិតក្ន ុងចំ  ត់   ក់  ដីឯកជនរបស់រដ្ឋ  
 ច ្ទ រឲ្យ  ឱ្យកម្ម សិទ្ធ ិរបស់   ជន ល  នដីតិចតួច ឬ   នដី ។ អ្ន កទទួលផលពកីម្ម វិធីសម្ប  នដីសង្គ មកិច្ច  
គឺ     រ ល  នស  ជិក  ើន  ក់   រ ល  ននិងកំពុងរស់  ក្ន ុងតំបន់  ះ  យូរមក ើយ 

  រ  ន ្ដ  ី      រអតីតយុទ្ធ ជន ល  នពិ  រ  ព ឬ   រយុទ្ធ ជន ល  នពលី ក្ន ុង ល 
បំ ញ  រកិច្ច  (MUMLPC 2002) ។ អនុ  ឹត្យស្ដ ីពីសម្ប  នសង្គ មកិច្ច  គណៈរដ្ឋ ម ្ដ  ី  ន  វ  នអនុម័ត ញ 
ក្ន ុងសម័យ  ជុំ ញអង្គ  លពី ្ង ទី០៧ មី     ំ២០០៣  ។ រ ៀបរបប  ក់  ក់ស   ប់អនុវត្ដ  ន ងលម្អ ិត
ក្ន ុង   ស មួយ ញ  យរដ្ឋ ម ្ដ  ី  សួង ៀបចំ នដី  នគរូបនីយកម្ម  និងសំណង់  លពី ្ង ទី១៩ វិច្ឆ ិ     ំ២០០៣ ។ 
គូសំ  ន់ៗរបស់  ជរ   ភិ  ល ស   ប់អនុវត្ដ កម្ម វិធីសម្ប  នដីសង្គ មកិច្ច  គឺ ធ   រពិភព  ក Oxfam GB 

និង GTZ ។  លទ្ធ ផល កម្ម វិធីសម្ប  នដីសង្គ មកិច្ច   ន ង កដី ៣៦.៩១៧ហិក    ឱ្យពលរដ្ឋ  ី  
ល   នដីធ្ល ីចំនួន ១៤.៧៩១   រ ក្ន ុង  ះ ១.២២០   រ គឺ    រអតីតយុទ្ធ ជន និង   រ    ។ 

កម្ម វិធីសម្ប  នដីសង្គ មកិច្ច  ក៏  ន ង កដី ៤.៥០០ហិក    ឱ្យពលរដ្ឋ ចំនួន ៧៩៣   រ 
ើម្បីក  ងភូមិថ្ម ី   ះ   ភូមិ "ធម្ម  តិ"  ក្ន ុងតំបន់    ទ  ះវិ  រ  យ  ន  រ  ំ  ្ន កហិរញ្ញ វត្ថ ុ

ពី  ជរ   ភិ  ល (រជក   ំ២០០៩) ។

 រផ្គ ត់ផ្គ ង់ទឹក   ត និងអ  ម័យ  តំបន់ជនបទ៖  រអភិវឌ្ឍវិស័យផ្គ ង់ផ្គ ង់ទឹក   ត និងអ  ម័យ  ជនបទ
(RWSS) គឺ  រ ៀប  រៈដ៏សំ  ន់មួយ ៀតស   ប់  រអភិវឌ្ឍយុទ្ធ  ្ដ   តិ និង  រ ើកកម្ព ស់ជីវ  ពរស់   
ក្ន ុងជនបទ (MRD 2009) ។  អំឡុង   ំ២០០១ ដល់ ២០០៨  សួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ  នទទួល  រ 
 ំ  ្ន កហិរញ្ញ វត្ថ ុ និងប ្ច ក សពី ADB, World Bank, IDA, IFAD, JICA  ចិន និង UNICEF ស   ប់កម្ម វិធី
ផ្គ ត់ផ្គ ង់ ទឹក   ត នងិអ  ម័យ  ជនបទ ។   ពី ះ   នគ   ង ២ ្សង ៀត លទទួលមូលនិធិពី
ADB និង IMF និងកំពុងអនុវត្ដ  យ  សួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ រ៖ (១) គ   ងផ្គ ត់ផ្គ ង់ទឹក   ត និងអ  ម័យ

 តំបន់ទ ្ល  ប (២) គ   ងវិស័យផ្គ ត់ផ្គ ង់ទឹក   ត និងអ  ម័យ  ជនបទ ើម្បី ើកម្ព ស់សុខ  ពរបស់ប ្ខ  
សហគមន៍  តំបន់ជនបទ ល  ន   ក់ចំណល  ប  មរយៈ  រ ើកកម្ព ស់ប   អ  ម័យ និងលទ្ធ  ព ក្ន ុង   រ 
ទទួល  នទឹក   ត  កប  យចីរ  ព សុវត្ថ ិ  ព និងអ  ម័យល្អ  (MRD 2009; ADB 2005; KOICA
2009) ។    ំ២០០៩ UNICEF, ADB និង IMF  ន  ំ   និង ើកកម្ព ស់សុខ  ព និង អ  ម័យ 

 ជនបទ  យផ្ដ ល់មូលនិធិ  ល ៦  នដុ   រ  រិក ។  ច   ះ   ំ២០០៦ និង ២០០៩ វិ  គ 
 ន ហិរញ្ញ វត្ថ ុពីអង្គ  របរ ស  នផ្ដ ល់មូលនិធិ ៩៨% ចំ  យរបស់  សួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ើ  រ ើក 
កម្ព ស់  រ  ំសុខ  ព អ  ម័យបរិ   ន នងិអ  ម័យខ្ល ួន   ណ  កម្ព ុ   ើយ  ន  ២% ប៉ុ   ះ ល  ជ 
រ   ភិ  លកម្ព ុ  ផ្ដ ល់មូលនិធិ (KOICA 2009) ។

ង. គ   ងមី   និងគ   ង ្អ ក  មតំបន់
កង្វ ះទុនហិរញ្ញ វត្ថ ុស   ប់វិនិ  គ   ឧបសគ្គ ចំបងចំ  ះ  រ ើកកម្ព ស់ជីវ  ពរស់  របស់   ជន

 ី   ល  ទូ  ង  វ  នបដិ ធពី  ធ   រ  ម ប  ណី (Fitzgerald et al. 2007;  Ballard
et al. 2007) ។ ដូ ្ន ះ មី  ហិរញ្ញ វត្ថ ុ  នប ្ក ើត ើង ើម្បី ្ល ើយតប  នឹងត  វ  រឥណ  នរបស់   ជ
ន  ី   និងជួយប ្ក ើនអំ  ចទិញរបស់   រ  ី    មរយៈ  រផ្ដ ល់   ក់កម្ច ីតូចៗ ើម្បីអភិវឌ្ឍសកម្ម  ព
ប ្ក ើត   ក់ចំណល និង ើម្បី ្ល ើយតប  នឹងត  វ  រប   ន់ ។  យ  រ តុផល ះ  ន  ត់ទុក 
កម្ម វិធីមី  ហិរញ្ញ វត្ថ ុ     រ  ំ  រ ្ន កសង្គ មចំ  ះ   ជន  ី    ះបី   គ  ើន ើសលុប   ជនជនប
ទ    ខ្វ ះលទ្ធ  ពក្ន ុង  រទទួល  ន  រ  ំ  ហិរញ្ញ វត្ថ ុក្ដ ី (CMA 2009) ។  ើម   ំ១៩៩០ ចំនួន  ឹះ   នមី  
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ហិរញ្ញ វត្ថ ុ (MFIs) និងអតិថិជន  ន ើន ើង ៉ ង  ើន ប៉ុ ្ដ  គ  ើន ើន ើង  តំបន់ទី  ុងភ្ន ំ ញប៉ុ   ះ ។
 ង  ម  ឹះ   នមី  ហិរញ្ញ វត្ថ ុកម្ព ុ   សព្វ ្ង  នអតិថិជនមួយ  ន  ក់  ជំ  ក់   ក់កម្ច ីចំនួន ៤៩២  ន 

ដុ   រ  រិក លផ្ដ ល់  យ  ឹះ   នមី  ហិរញ្ញ វត្ថ ុ  ន    ប័ណ្ណ ចំនួន ២០ ធ   រ  ណិជ្ជ មួយ( សុីលី   
ផ្ដ ល់   ក់កម្ច ី   តតូច) និងអង្គ  រមិន នរ   ភិ  លមួយ ល  នទទួល    ប័ណ្ណ  (CMA 2009) ។  ះ   

៉ ង  ក្ដ ី លទ្ធ  ព កម្ម វិធី ះក្ន ុង  រ  ង  ដល់   ពលរដ្ឋ  ី   និងក្ន ុង  ររួមចំ ក  ត់បន្ថ យ 
 ព  ី    ពុំ  ន់  នលក្ខ ណៈច  ស់  ស់  ើយ  ។  រសិក  មួយស្ដ ីពី   ត់បន្ថ យ  ព  ី   

(poverty outreach¦ របស់  ឹះ   នមី  ហិរញ្ញ វត្ថ ុប   ញ    របស់ពួក មិន  ន  ដល់   ជន និង
ពលរដ្ឋ   យរង   ះបំផុត  យ ញ ញ  (Thun et al. 2010) ។ អង្គ  រមិន នរ   ភិ  ល   ើនកំពុង

 ឹង   ង ៀងចំប ្ក ើត  ុមសន្សំ  ក្ន ុងសហគមន៍  ល   ។  ះ  ៉ ង  ក្ដ ី បរិ  ណទុន លរក  ទុក  យ 
 ុមសន្សំនីមួយៗ  ទូ   នចំនួនតិច និងមិន  ប់   ន់ស   ប់បំ ញ  មត  វ  ររបស់ស  ជិកក្ន ុង  រ 

វិនិ  គ  ើ  ជីវកម្ម  ។

៥.   សិទ្ធ  ព  រ  រ  រសង្គ ម ៖ កង្វ ះ  ត និងប    ឈមធ្ង ន់ធ្ង រ

 ន  រលំ  ក    ំង ក្ន ុង  រ ៉ ន់   ណអំពី  សិទ្ធ  ព កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម   ះ   ន   ប័ន ឬ 
អន្ដ  គមន៍តិចតួច  ស់ ល  ន  មូលព័ត៌  ន  ម  នសំ  ន់ៗ ។  ង ះ ៀត  ន  រ  យត ្ល ហ្ម ត់ចត់តិចតួច

ើអន្ដ  គមនប៍ច្ច ុប្បន្ន ្ន កសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព លបង្ក  រលំ  កដល់  រ  យត ្ល ពីលទ្ធ ផល  រអនុវត្ដ កម្ម វិធី
 ំង  ះ   មស្ដ ង់  រអន្ដ រ  តិ និងកំណត់រក ្ន ក ្សងៗ ល  វ ្វ ើ  រ លំអ ។  រពិនិត្យ  ើងវិញ ើ
កិច្ច  ឹង   ង  ំ  រសង្គ ម ល  ន   ប់ ប   ញ    កម្ម វិធីបច្ច ុប្បន្ន  វ  ន  ត់ទុក   នលក្ខ ណៈសម  ប ក្ន ុង

  ន  ព  ក់ ្ត ង លកម្ម វិធី  ន  ើន ប ៉ ង  ន  ព  យបត់ នក្ន ុង  រ ្ល ើយតប  នឹង  រប៉ះទង្គ ិច ្សងៗ
 ព  យរង   ះ និង តុល្យ  ព  កម្ម វិធី រ  ងក  មកម្ម វិធី  មួយនឹង  លន   យអភិវឌ្ឍន៍ទូលំទូ  យរបស់ 
 ជរ   ភិ  ល  ក្ន ុង ផយអជ និង  ល  អភិវឌ្ឍន៍   ំសហសវត្សរ៍កម្ព ុ   ។  សិទ្ធ  ព  ក់ ្ដ ង កម្ម វិធី ះ 
ក៏    រ  ំ   យ   ល់ក្ន ុង  រ  ត់បន្ថ យទ  ង់ ្សងៗ  ព  យរង   ះ ពិ សក្ន ុងចំ  ម   ពលរដ្ឋ  ី    ។
 ង ៦០% ថវិ  សរុប ល  នវិ  ជន៍  ឱ្យ  រ  ំ  រសង្គ ម    ំ២០០៧  នផ្ដ ល់អត្ថ   ជន៍ដល់ 

  ជន  ី   (Prom 2007) និងប   ញពី  រ   តចំ   ជន  ី  ក្ន ុងក  ិតមួយខ្ព ស់ ។

 សិទ្ធ  ព កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម  នរងផលប៉ះ  ល់អវិជ្ជ  នពី ប    ឈម និងកង្វ ះ  តចំបងៗ ក្ន ុង  រ
អនុវត្ដ  ។ ឧ  ហរណ៍ ថវិ  របស់  ជរ   ភិ  លស   ប់សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម   នក  ិត  ប ើយមូលនិធិ 
 គ  ើនផ្ត ល់  យ គូអភិវឌ្ឍន៍ ។   រ ះប   ញពីក   ជំរុញឱ្យ  នវិសម  ព កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ។ ធន  ន 
 នក  ិត ្វ ើឱ្យ  ជរ   ភិ  លជួប  រលំ  ក    ំងក្ន ុង  រប ្ក ើត  ពន័្ធ សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព ល  ននិរន្ដ រ  ព ។ 
 យ  រ   ជន  ី   វ  ឈមមុខនឹង  ភព   ើន  ព  យរង   ះ ថវិ  និងវិ  ល  ពក៏   នក  ិត 
ើយ  ព័ន្ធ សន្ដ ិសុខសង្គ ម និង  រអភិវឌ្ឍ  លន   យសង្គ មក៏  ្ម ងខ្ច ី ដូ ្ន ះ  រ  ំ  រសង្គ ម  មនិ  ន់

 ង  ដល់  គ  ើន   ជន លកំពុង  វ  រ  រ  ំ   ើយ  ពិ ស   ជន  ី    មទី  ុង 
និងជន  ស់ជ   ល  ើន  វ  ត់ ញ ឬទទួល  ន  រយកចិត្ដ ទុក  ក់តិចតួច (CARD/WFP/WB 2009b; 
CARD 2010) ។   ពី  រ  បដណ្ណ ប់ក  ិតតូច ទិដ្ឋ  ពដ ៀត កម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ដូច   គុណ  ព
 រផ្ដ ល់   លទ្ធ  ពក្ន ុង  រ ្ល ើយតបឲ្យ  ន  ន់ ល   និងក្ន ុង  រជួយ  ុម   ជន  យរង   ះឱ្យ  ន
សមត្ថ  ព  ន់  ើរ ើម្បីទប់ទល់នឹង  និភ័យ គឺ   ន  ទ  ប    ។ 

កន្ល ងមក  សួង  និង គូអភិវឌ្ឍន៍   ើន  ននិងកំពុងផ្ដ ល់   ំ  រសង្គ ម  យអ ្ល ើ ។ ពុំ ើញ  ន
យុទ្ធ  ្ដ   ំ  រសង្គ ម ្សងៗ លរលូន   ល្អ  ះ   យ  រកង្វ ះ   ប័នរដ្ឋ  ល  ន  ណត្ដ ិច  ស់  ស់ 



35ជ  ើស  លន   យស   ប់  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះ៖ កំ ើន   ក់ចំណល និង  រ  រ  រសង្គ ម

ក្ន ុង  រស  ប ស  លអន្ដ  គមន៍  ំង ះ ។   ប័ន  ំង ះ  ើ   ស់នីតិ វិធី កំណត់  ល  ប ចំ  ះកិច្ច  ខុសៗ    
ល ពុំ  ន់  នពិនិត្យច  ស់ពី  ព  ឹម  វ  ើយ  ។ ម ៉ ង ៀតវិ  ជន៍ធន  នស   ប់សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព 

ជួន  លឆ្ល ុះប   ំង  ទិ  ព  ំង  យ   ល  ប  ម  រយកចិត្ត ទុក  ក់របស់ គូអភិវឌ្ឍន៍ និង  រកំណត់
 ល   ភពផ្ដ ល់មូលនិធិ់ ។ ចំណុច ះ  ច ្វ ើឱ្យ  ន  ព  ត   ក្ន ុង  រផ្ដ ល់កម្ម វិធី  រ  បដណ្ណ ប់  ង

ភូមិ  ្ដ  មិន  ន ្ម ើ    ឬ  រ  ត់ ញនូវតំបន់ខ្ល ះ លកំពុង  វ  រអន្ដ  គមន៍   ំងបំផុត ។  លពី លថ្ម ីៗ ះ 
 ជរ   ភិ  ល  ន  ត់  ំង CARD ឲ្យ ្វ ើ    ប័ន ស  បស  ល ើ  រ  រ  ំ  រសង្គ ម ើយ ចក្ដ ី   ង
យុទ្ធ  ្ដ   តិស្ដ ីពី  រ  ំ  រសង្គ ម (NSPS)   ង  ក់អនុវត្ដ   ក្ន ុង អ  គតដ៏ខ្ល ី  ងមុខ ។ យុទ្ធ  ្ដ  ះនឹងជួយ

 ំដល់  លន   យ  ំ  រសង្គ ម  យ  ន ចក្ខ ុវិស័យ រយៈ ល ងស   ប់  រអនុវត្ដ សំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ព ។ 
 បខណ ជំនយួអភិវឌ្ឍន៍របស់អង្គ  រសហ    តិ (UNICEF)   ំ២០១១-២០១៥  នយកចិត្ដ ទុក  ក់  ពិ ស
ើ  រ លំអសំ  ញ់សុវត្ថ ិ  ពសង្គ ម និងកម្ម វិធី សន្ដ ិសុខ សង្គ ម ើម្បីឲ្យ    យ  ្ន កមួយ  ព័ន្ធ  ំ  រសង្គ ម

 កប  យចីរ  ព ើយនឹង ្វ ើ  រ  យសហ  រ ៉ ងជិតស្ន ិទ្ធ  មួយ  ជរ   ភិ  ល និងសង្គ មសុីវិល ។

៦.  ចក្ដ ីសន្ន ិ   ន ជ  ើស  លន   យ និង ្ន ក   វ   វ
ល  នស   នុពល ើម្បីឱ្យ  ន  រ  ំ  រសង្គ ម  កប  យ  សិទ្ធ  ព

 ព  ី   វិសម  ព កំ ើន  រ  ត់ ញពីសង្គ ម និងកង្វ ះលទ្ធ  ពទទួល  ន  សុខ  ព   រណៈ 
និងកង្វ ះឱ  ស ្សងៗ គឺ  មូល តុចំបង  ព  យរង   ះ ។   ពលរដ្ឋ  យរង   ះ  ន  រប៉ះទង្គ ិច
ខុសៗ    ក្ន ុងក  ិតខុសៗ    ។ រក ើញ  ល់ ើក    ុម  ំងអស់  ន  ព  យរង   ះក  ិតខ្ព ស់ ើយពុំសូវ  ន
លទ្ធ  ព  ប់  ង   ន  ព   ល  ន  រប៉ះទង្គ ិច ្សងៗ ។ កន្ល ងមក  ន  រ ្វ ើអន្ដ  គមន៍ ្ន ក  ំ  រសង្គ ម
  ើន ើម្បី  ះ   យ  ព  ី   និង  ព  យរង   ះ ។  ះបី  កម្ម វិធី ះ  ន  ពសម្បូរ បក្ដ ី ប៉ុ ្ត  
មិន  ន់  ប់   ន់  ពី   ះ  រ  ំ  សង្គ មមិន  ន់  ន  ដល់  ុមធំៗ   ជន  យរង   ះ  ើយ ។ 
កង្វ ះ  តក្ន ុងកម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម  ច  ំងស្ទ ះដល់  រចង  ច់   ក្ន ុងសង្គ ម  រអភិវឌ្ឍមូលធនមនុស្ស  រ ើកកម្ព ស់ 
 រចិញ្ច ឹមជីវិត និងកំ ើន  កប  យសមធម៌ ើមូល   នធទំូ  យ លនឹង  ំ  ដល់  រ  ត់បន្ថ យ  ព  ី   ។ 
 រ ្វ ងរកវិធី  ្ត  ើម្បី  ំ  រសង្គ មឱ្យ  ន  សិទ្ធ  ព គឺសឹង ដូច   នឹង  រ ្វ ងរកវិធី  ្ត  ដ៏សក្ត ិសិទ្ធ ិ និង 
 ប់  ុង   យ ើម្បី  ះ   យ  ព  ី   ះ រ ។ ្អ ក  ម   ន  ព  ក់ ្ត ង  ព  យរង   ះ លក្ខ ណៈ

 ព  ី   និង  រ  ំ  រសង្គ ម  លបច្ច ុប្បន្ន  អត្ថ បទ ះព   មផ្ដ ល់ជ  ើស  លន   យខ្ល ះៗ ដូច  ង   ម៖

(១)  យ តុ    ព  ី   និង  ព  យរង   ះ  នលក្ខ ណៈ  មូលផ្ដ ុំ   ំង   មតំបន់ជនបទ កំ ើន
ល  នពិពិធ  ព   មតំបនជ់នបទ  ច  វិធី   លមួយ ើម្បី  ត់បន្ថ យ  ព  ី  ក្ន ុងចំ  ម 

ពលរដ្ឋ  ជនបទ ើយក្ន ុងករណី ះ កំ ើនវិស័យកសិកម្ម គួរ ទទួល  ន  ទិ  ពខ្ព ស់ ។ 

(២) ក្ន ុង ល  មួយ     ររិះរកម   យព  ីកកម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ើម្បីឱ្យ  នលទ្ធ  ព  កប  យសមធម៌
ក្ន ុងចំ  ម   ជន  យរង   ះ  ប់ ្ន ក  ច  ចំណុចសំ  ន់មួយក្ន ុង  រប ្ក ើនសមធម៌ និងសន្ដ ិសុខ 

ើយ ប   ប់មកនឹង  ំឲ្យសង្គ មកម្ព ុ   ន់  ន  ម  ព  ពស្អ ិតរមួត និងស្ថ ិរ  ព ។   ក់ចំណលពី   ង  ត 
ក្ន ុង លអ  គត  ច  នចំនួន  ើន ើយ  ច  ើ   ស់  ើម្បីព  ីក  រ  ំ  រសង្គ ម ។ កម្ព ុ   វ ្វ ើ 
ដំ ើរ ៉ ង ង   យ ៀយ មុននឹង  ចផ្ត ល់  រ  ំ  រសង្គ ម  ឲ្យ   ជន  ំងមូល ។ 

(៣)  ក្ន ុង   ន  ពបច្ច ុប្បន្ន លមិន  ន់  ន  រ  ំ  រសង្គ ម  ប់   ន់  រផ្ដ ល់  ទិ  ពដល់កម្ម វិធី   ល   ត 
ើ   ពលរដ្ឋ កំពុង  នត  វ  រប   ន់បំផុត ឬ  ុមពលរដ្ឋ  យរង   ះបំផុត ដូច   យុវជន ឬជន  ស់ជ   



36 ឯក  រពិ  ក   លន   យ

 ច  ជ  ើសមួយ ។   រ ះ  ចប ្ក ើន  សិទ្ធ  ពចំ  យ កម្ម វិធី    និងជួយត   ត  ង់កម្ម វិធី
 គ  ើនឲ្យ   តចំ  ុម  ល  របស់ខ្ល ួន ។

(៤)   រ  ំ  រសង្គ មដ៏  ន  សិទ្ធ  ព ត  វឱ្យសមត្ថ  ព  ង   ប័ន អភិ  លកិច្ច ល្អ  គណ យ្យ  ព និង 

 រស  បស  លល្អ  ។ ដូ ្ន ះ  រអនុវត្ដ យុទ្ធ  ្ដ   តិ  ំ  រសង្គ ម (NSPS) នឹងជួយ   ឲ្យ  ន 
 រស  បស  ល  ន់  ើរ ក្ន ុងចំ  ម   ប័ន ្សងៗ លផ្ដ ល់អន្ដ  គមន  ំ  រសង្គ ម ។ នីតិវិធី
កំណត់  ល  ទូ   ដូច   ID-Poor គួរ យកមក  ើ   ស់ឲ្យ ញ ញ ក្ន ុង  រកំណត់អ្ន កទទួលផល
   ល   ។ វិធី  ្ត  ដ ៀតស   ប់  ស់ស្ទ ង់  ព  ី   និងកំណត់អត្ដ ស ្ញ  ណជន  ី   ដូច   
សន្ទ ស្សន៍  ព  ី  ើទិដ្ឋ  ព  ើន ៉ ង ក៏  ច  ជ  ើសមួយ រ ។ ក្ន ុងរយៈ លប៉ុ   ន   ំ  ងមុខ 
សកម្ម  ព  ំ  រសង្គ ម  កម្ព ុ  ទំនង  នឹង ើន ើង ពី   ះ  ជរ   ភិ  លកំពុង  ឹង   ងស   ច  ល  

  ំសហសវត្សរ៍កម្ព ុ  របស់ខ្ល ួន ។  រ  ស់ ងផលប៉ះ  ល់ និង  សិទ្ធ  ព  រ  ំ  រសង្គ ម  ន  រលំ  ក 
 យ  រសព្វ ្ង ព័ត៌  នស   ប់  ម  ន   នតិច ។  រ  ម  ន  ន់  ើរ និង  រ  យត ្ល ហ្ម ត់ចត់
ម ៀត ើអន្ដ  គមន៍បច្ច ុប្បន្ន  គឺ   រ  ំ  ច់ ។ CARD នឹង  ើ  ព័ន្ធ  ម  ន និង  យត ្ល ្អ ក ើលទ្ធ ផល 
ើម្បី   ឱ្យ  រអនុវត្ដ  ន  សិទ្ធ  ពចំ  យ និង  ន  រ ត  វ ៉ ងល្អ  ។

្ន កគួរ ្វ ើ  រ   វ   វ  លអ  គត៖  រសិក  ះ   ន់  ចផ្ដ ល់នូវទិដ្ឋ  ព  ល និងព័ត៌  នថ្ម ីៗ 
អំពីបរិបទ  ព  យរង   ះ  ម  ំង  រ  ំ  រសង្គ ម ល ើញ  ន  ក្ន ុងអំឡុងរយៈ លដ៏  ក់  ក់ ះ 
(២០០៨-២០១០) ។ ទិដ្ឋ  ព និង   ន  ព  ក់ ្ត ង  ព  យរង   ះ និង  និភ័យ ្សងៗ ង   ស់ប្ដ ូរ   
 ម  រអភិវឌ្ឍន៍ ដ្ឋ កិច្ច  សង្គ មកិច្ច  ។ ដូ ្ន ះ  វ ្វ ើ  រ   វ   វប ្ថ ម ើម្បីផ្ដ ល់ព័ត៌  នថ្ម ីៗ និង  ម  ន
 រ   ស់ប្ដ ូរក្ន ុង  ព  យរង   ះ និងទំហំ  និភ័យ ។ លទ្ធ ផល  នពី  រ   វ   វ  ច   តុចូលដ៏សំ  ន់ 
ស   ប់រច  ៀបចំ   ក់អនុវត្ដ  ្វ ើ  រ  ម  ន និង  យត ្ល ឲ្យ  នសក្ត ិសិទ្ធ ិនូវកម្ម វិធី  ំ  រសង្គ ម ើម្បីឲ្យ   ន់
 ន  ម  ព  ន់ សម  បនឹង   ន  ព  ក់ ្ត ង វិបត្ដ ិ  ព  យរង   ះ និង  ព  ី   និង   តចំ ើជន ល 
  ល   វទទួលផល ។


